SPRAVA O UCASTI VEREJNOSTI NA TVORBE PRAVNYCH
PREDPISOV

Sprava o ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu
Scenar 1: Verejnost’ je informovana o tvorbe pravneho predpisu
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Verejnost’ bola o priprave navrhu zdkona, ktorym sa meni a dopiiia zakon Narodnej rady
Slovenskej republiky €. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych
prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,navrh
zakona“), informovana prostrednictvom predbeznej informécie P1/2024/44 zverejnenej na
portali Slov-Lex. Na zaklade zverejnenej predbeznej informacie P1/2024/44 mohla verejnost’
od 26. februara 2024 do 8. marca 2024 predkladat svoje névrhy a pripomienky. Néavrhy
a pripomienky, ktoré boli zo strany verejnosti vznesené v stanovenom obdobi, Urad geodézie,
kartografie a katastra Slovenskej republiky vyhodnotil nasledujuco:

1. SBA (Slovenska bankova asociacia)
Podnety k novele katastralneho zédkona:

1. zjednodusSenie navrhu na vklad podany v listinnej podobe;

2. upravenie podmienok podévania elektronickych podani;

3. logovany pristup k idajom katastra na webe (konto);

4. nezapisateI'né stavby v zmysle KatZ a evidencia zdloznych prav k nim;

5. vzhl'adom na implementaciu niektorych velkych zmien (napr. logovany pristup k udajov
katastra cez konto), navrhujeme dlhSiu legisvakanéna dobu;

Vyhodnotenie:

Dna 24.04.2024 sa uskutocnila spolo¢na konzultacia.

K bodu 1: Akceptovany navrh.

Navrhuje sa zjednodusenie nalezitosti navrhu na zacatie katastralneho konania, ktory sa
predkladd v listinnej podobe. Vypustené udaje sa povazuji za nadbyto¢né, nakolko ich
obsahuje listina, ktora je k navrhu priloZena.

K bodu 2: Akceptovany navrh.
Novonavrhovany § 23, § 37b katastralneho zdkona a Gprava polozky 11 Sadzobnika spravnych
poplatkov.

K bodu 3: Akceptovany navrh.

Navrhuje sa upravit’ podmienky pristupu k udajom katastra, ktoré st verejne pristupné na
katastralnych portaloch, ato zavedenim bezplatnej autentifikacie, reagujic tak na potrebu
dodrziavania pravnej Upravy v oblasti ochrany osobnych udajov. Zastupcovia UGKK SR
upozornili na moznost' bank ziskavat’ udaje katastra prostrednictvom nevizualnych sluzieb
katastra nehnutel'nosti. Podrobnosti budi upravené vo vykondvacom predpise.

K bodu 4: Ciasto¢ne akceptovany navrh.

UGKK SR navrhuje rozsirit' okruh stavieb, ktoré budu predmetom evidovania v katastri.
Nad’alej budu predmetom evidovania v katastri nehnutelnosti stavby, ktoré su spojené so
zemou pevnym zakladom a st ohrani¢ené obvodovymi stenami a streSnou konstrukciou.
Novym pismenom d) v § 6 ods. 1 katastrdlneho zdkona sa rozSiruje predmet evidovania
v katastri o tie stavby, ktoré su inzinierskymi stavbami podl'a stavebnych predpisov, pricom ale
zarovet spinaji aj definiciu nehnutelnosti podl'a Ob&ianskeho zédkonnika. Navrhovana pravna
uprava odstrani va¢sinu nejasnosti, spocivajicich v tom, ze v sti¢asnosti neexistuje explicitna
pravna uprava upravujuca vznik, zmenu a zanik prava k nehnutel'nosti, ktora nie je predmetom
evidovania v katastri nehnutel'nosti.



K bodu 5: Ciastoéne akceptovany navrh.
Utinnost’ navrhu zdkona sa navrhuje od 1. jila 2025. Tymto sa zaroven zabezpedi dostatoéne
dlha legisvakacna lehota potrebnd na oboznamenie adresatov so zdkonom, a to aj vzh'adom na
skutoCnost, ze podstatnd cast navrhovanych zmien vychddza z iniciativy novelizovat
katastralny zakon z roku 2022, ktord presla celym riadnym legislativnym procesom, avsak
nebola schvalend az v Narodnej rade SR.

2. Klub 500 (Klub 500)

1. Upozornujeme, ze v sucasne platnej pravnej Gprave, neexistuje pravna moznost' (zmluvného
predaja) takych nehnutelnosti, ktoré sa nezapisuju do katastra nehnutel'nosti. V zmysle § 133
ods. 2 Obcianskeho zédkonnika plati, ze sa vlastnictvo k nehnute'nym veciam nadobtda na
zdklade zmluvy vkladom do katastra nehnutelnosti. Na druhej strane existuji
nehnutelnosti/stavby, ktoré sa nezapisuju do katastra (letecka draha, Sportova tribina, mytne
stipy a iné), nakol’ko nespiiajii podmienky podl’a osobitného predpisu podl'a § 46 katastralneho
zakona.

Névrh znenia v Obc¢ianskom zakonnik:

V § 133 sa za odsek 2 vklada novy odsek 3, ktory znie:

3) Ak sa prevddza nehnutelnd vec na zdklade zmluvy, ktora nie je predmetom evidencie v
katastri nehnutel'nosti, nadobuda sa vlastnictvo okamihom ucinnosti takejto zmluvy.

2.V casti pojednavajicej o Zapise prav k nehnutel'nostiam § 32 (vklad) a § 43 (poznamka):

§ 32
1. skratenie lehot na vykonanie vkladu,
2. s uvedenim, Ze ide o pracovné dni a to nasledovne:

- V zmysle § 32 ods. 1 max. do 15 pracovnych dni (pévodne 30 kalendarnych dni)
- V zmysle § 32 ods. 2 do 10 pracovnych dni (pdvodne 20 kalendarnych dni)
-V zmysle § 32 ods. 3 do 5 pracovnych dni (pévodne do 15 kalendarnych dni)

§ 43

1. skratenie lehot na vykonanie zdznamu,

2. s uvedenim, Ze ide o pracovné dni a to nasledovne:

-V zmysle § 43 ods. 1 pism. b) do 20 pracovnych dni (povodne do 60 kalendarnych dni)
- V zmysle § 43 ods. 3 do 10 pracovnych dni ( pdvodne 30 kalendarnych dni)

Odoévodnenie: Z pohladu Klubu 500 povazujeme za vhodné, aby doslo k prehodnoteniu a
zniZeniu leh6t v pripadoch o vykonavani vkladu a zdznamu v katastri nehnutelnosti.
Navrhované zmeny povazujeme za ziaduce vzhl'adom aj na potrebu odstrafiovania pripadnych
inych administrativnych prekazok, ktoré mézu nésledne vznikat' v medziobdobi (od podania po
zapis do registrov napr. v obchodnych aktivitach). Zaroven zniZovanie trvania lehot bude
vytvarat’ podmienky pre zvySovanie digitalizacie a elektronizécie takychto procesov (napr. k
zvySovaniu digitalizacie prichadza najméd s ohl'adom na novu stavebnu legislativu). Zaroven
nami navrhované znizenie lehot nepovazujeme za netimerné, nakolko ziadame zmenit
pocitanie lehdt z kalendarnych na pracovné dni.

Vyhodnotenie:
Dna 15.04.2024 sa uskutocnila spolo¢na konzultacia.
K bodu 1: Ciasto¢ne akceptovany navrh.




Akceptovanie predmetnej pripomienky by vyzadovalo novelizaciu Obc¢ianskeho zakonnika,
pricom ale Ministerstvo spravodlivosti SR ako gestor Obcianskeho zékonnika s jeho
novelizaciou nesuhlasi. Podl'a Ministerstva spravodlivosti SR bude predmetné otazka rieSena
v ramci rekodifikécie sukromného prava.

UGKK SR navrhuje rozsirit' okruh stavieb, ktoré budu predmetom evidovania v katastri.
Nad’alej budu predmetom evidovania v katastri nehnutelnosti stavby, ktoré su spojené so
zemou pevnym zakladom a st ohrani¢ené obvodovymi stenami a streSnou konstrukciou.
Novym pismenom d) v § 6 ods. 1 katastrdlneho zadkona sa rozSiruje predmet evidovania
v katastri o tie stavby, ktoré su inzinierskymi stavbami podl’a stavebnych predpisov, priCom ale
zaroven spliiiajt aj definiciu nehnutelnosti podl'a Ob¢ianskeho zakonnika. Navrhovana pravna
uprava odstrani va¢s§inu nejasnosti, spo¢ivajucich v tom, ze v sucasnosti neexistuje explicitna
pravna Uprava upravujlica vznik, zmenu a zanik prava k nehnutel’nosti, ktord nie je predmetom
evidovania v katastri nehnutel'nosti.

K bodu 2: Neakceptovany navrh.

UGKK SR prezentoval dovody, pre ktoré v siéasnej dobe nie je mozné pristapit’ k skrateniu
lehot jednotlivych katastralnych konani. Navrhom zakona sa skracuje lehota na vykonanie
zaznamu na zaklade rozhodnutia sidu o zriadeni zabezpecCovacieho opatrenia. Pokial’ bude
navrh na zacatie katastrdlneho konania podany prostrednictvom Struktirovaného
elektronického formuléra, lehota na vykonanie zdznamu je skratena na 30 dni. Pripomienkujuci
s odovodnenim suhlasil a na predlozenom navrhu netrval.

3. Slovenska pol'nohospodarska a potravinarska komora

1. V stvislosti s navrhom upravit’ v rdmci novelizacie katastralneho zdkona otazku pristupu k
udajom katastra nehnutel'nosti navrhujeme rozsirit’ okruh oséb, ktorym sa poskytuju udaje a
elektronické sluzby katastra podl'a § 69 ods. 9, 11 a 12 zadkona €. 162/1995 Z. z. s oslobodenim
od thrady za ich poskytnutie, a to o0 osoby povinné viest’ evidenciu podl'a osobitného predpisu
(zakon €. 504/2003 Z. z.) vo vztahu ku katastralnym tizemiam, kde sa nachadzaji pozemky, o
ktorych su tieto osoby povinné viest’ evidenciu.

Pol'nohospodarsky podnik je podla § 14 ods. 2 zdkona ¢. 504/2003 Z. z. povinny viest
evidenciu pozemkov, ktoré ma prenajaté a pozemkov, ktoré sam vlastni a obhospodaruje, podl'a
prenajimatel’ov a druhu pozemkov. Pol'nohospodarsky podnik je tieZ povinny viest’ evidenciu
nim obhospodarovanych pozemkov. Udaje a informacie z tychto evidencii je povinny
kazdoro¢ne poskytovat’ Podohospodarskej platobnej agentire a na poZiadanie okresnému
uradu. Na to, aby pol'nohospodar mohol riadne plnit’ povinnost’ uloZzenti zakonom, potrebuje
mat’ k dispozicii vZdy aktudlne udaje katastra, podobne ako napr. geodeti, exekutori alebo
znalci. Tento pristup by mal byt bezodplatny, ked’Ze plnenie evidencnej povinnosti sleduje
prevazne verejnopravny zaujem. Preto je potrebné rozsirit’ okruh osob, ktorym sa poskytuja
udaje a sluzby katastra nehnutel'nosti s oslobodenim od uhrady, a to o osoby povinné viest’
evidenciu podl'a § 14 zdkona €. 504/2003, a to vo vztahu ku katastradlnym tizemiam, v ktorych
sa nachadzaji pozemky, o ktorych su tieto osoby povinné viest’ evidenciu.

Pripomienka nesmeruje k tomu, aby mali niektoré osoby vyhodu proti inym subjektom. Pristup
k tdajom katastra nehnutelnosti navrhujeme vymedzit' teritoridlne, vyluéne vo vézbe na
pozemky, ktoré pol'nohospodarsky podnik vlastni, ktoré ma prenajaté a ktoré obhospodaruje.
Zakonom ulozenu evidencnu a oznamovaciu povinnost’ podl'a § 14 zdkona ¢. 504/2003 ma
pol'nohospodar vykonavajtci pol'nohospodarsku ¢innost’. Plnenie tychto povinnosti vyzaduje
Stat. Na ich riadne plnenie je potrebné mat’ aktudlne informécie o tidajoch katastra, teda o
udajoch, ktorymi disponuje Stat. Bez tychto udajov nie je mozné viest’ evidenciu riadne a preto



ani Stat v kone¢nom ddsledku nebude mat’ ocakévany benefit z tejto evidencnej a oznamovacej
povinnosti. Ak ma $tat zdujem na plneni evidencnej a oznamovacej povinnosti, mal by vytvorit’
primerané podmienky na jej plnenie a neprenasat’ celi tarchu na pol'nohospodara a zatazovat
ho finanénymi nakladmi. Niet ziadneho logického dovodu, preco by mal $tat vyzadovat’ od
pol'nohospodara tthradu za poskytnutie (inak verejne dostupnych) udajov katastra, ked’ na
druhej strane $tat vyzaduje od poI'nohospodéra plnenie evidenénej a oznamovacej povinnosti,
ktoru bez tychto udajov nemozno riadne plnit.

2. Zaroven navrhujeme v ramci novelizacie katastralneho zékona legislativne upravit
prepojenie databazy katastra nehnutel'nosti s databazou registra obyvatel'ov, s ciel'om, aby boli
zapisané vzdy aktualne Gidaje o mene, priezvisku a adrese bydliska vlastnika. Castym javom je
totiz to, ze rovnaka osoba je evidovana ako vlastnik viacerych spoluvlastnickych podielov
nadobudnutych postupne (napr. viacerymi dedi¢skymi konaniami), pricom vSak mé uvedené
rozne adresy bydliska alebo rozne priezvisko (napr. za slobodna a za vydata), aj ked’ ide o tu
isti osobu. Neaktudlnost' udajov je prekdzkou zli€enia viacerych podielov vlastnika do
jedného. Rovnako st v praxi ¢asté pripady neaktualnych tidajov o vlastnikovi nehnutelnosti,
ako je adresa jeho pobytu. V praxi tym vznikaji problémy v komunikacii s vlastnikom (v
dosledku neaktualnych udajov sa dorucované zasielky, napr. navrhy najomnych zmlav, vratia
z dovodu ,,adresat neznamy*‘). Ak vlastnik nahldsi zmenu trvalého pobytu matrike (t.j. Statu),
je legitimne ocakévat’, Ze sa tito zmena prejavi aj v ostatnych evidenciach vedenych Statom,
teda aj v katastri nehnutelnosti. Navrhovand zmena znizi administrativhu zataZenost
pol'nohospodarov a pozitivne sa prejavi v sprehl’adneni evidencie katastra.

Vyhodnotenie:

K bodu 1: Neakceptovany navrh.

V sulade s uznesenim vlady Slovenskej republiky nie je mozné predkladat’ do legislativneho
procesu pravne predpisy, ktoré by mali dopad na Statny rozpocet. Navyse rovnaké podmienky
by mali platit pre kazdého vlastnika nehnutelnosti, bez ohladu na to, ¢i vlastni
pol'nohospodérsku alebo int pddu.

Pravna uprava oslobodenia od uhrady za poskytovanie udajov katastra a elektronické sluzby
vychéadza z pravnej Upravy oslobodenia od platenia spravnych poplatkov, ktoré je upravené
v zakone €. 145/1995 Z. z. Pri oslobodeni od platenia spravnych poplatkov ide o subjekty, ktoré
sil napojené na Statny rozpocet a vykonavaji verejnii moc v suvislosti s realizovanim funkcii
statu. Cinnost’ tychto subjektov ma teda vplyv na fungovanie celej spolo¢nosti.

Cinnost’ osoby vykonéavajucej pol'nohospodarsku &innost’ v zmysle pripomienky, spo¢ivajiica
vo vedeni evidencie, nepredstavuje vykon verejnej moci, rovnako tiez nejde o ¢innost’, ktora
by bola vykondva vo verejnom ziujme. Predmetom evidencie su udaje, ktoré ma
pol'nohospodarsky podnik ziskavat' zuzatvorenych najomnych zmliv a preto nemozno
sthlasit’ s ndzorom, Ze na vedenie tejto evidencie su nevyhnutne potrebné komplexné tidaje
katastra nehnutel'nosti. Aktudlnost’ tdajov si mézZe podnik zabezpecit’ zmluvnymi dojednaniami
s prenajimatelom v ndjomnej zmluve. Samotnu skuto¢nost’, Ze Stat ustanovil povinnost’ viest
predmetni evidenciu, nemozno vnimat tak, Zze by S§tdt bol povinny prijat’ Glavy, resp.
kompenzacie dotknutym subjektom, napr. vo forme oslobodenia od uhrady spojenej
s realizovanim tejto povinnosti.

K bodu 2: Akceptovany navrh.

UGKK SR suhlasi s integraciou s informaénymi systémami verejnej spravy. Aviak ani takéto
prepojenie nie je zarukou jednoznacnosti, nakol’ko tidaje katastra nie stt 100 % stotoZnené, a tak
nie je vzdy mozné priradit’ jednoznaény identifikator ku konkrétnej osobe (napr. pokial’ osoba



nema evidované rodné Cislo). Prepojenie informacnych systémov a komunikacia medzi nimi je
planovanou aktivitou.

Aktualizéciu udajov katastra uz v sicasnosti mozno vykonat’ automatizovanym spoésobom na
zéklade udajov evidovanych v referen¢nych registroch. Tato Gprava je podrobnejsie navrhnuta
v novelizovanom § 57 ods. 6 katastralneho zakona, a to tak, ze:

»Aktualizaciu tdajov katastra okresny urad vykona automatizovanym sposobom na zaklade
udajov evidovanych v referencnych registroch av dalSich registroch podla osobitného
predpisu.!’®) Ak z technickych doévodov nie je mozné vykonat aktualizaciu udajov katastra
podla prvej vety, okresny trad je opravneny vyzvat vlastnika alebo inii opravnenu osobu
na predlozenie dokladov na zapis aktudlnych udajov v listinnej podobe.*.

Zaroven sa vypusta priestupok a porusenie poriadku na tseku katastra podla § 74 ods. 1 pism.
a) a § 76 ods. 1 pism. a) katastralneho zékona.

4. ZMOS (ZdruZenie miest a obci Slovenska)

V suavislosti s pripravovanym pravnym predpisom: "Néavrh zdkona, ktorym sa meni a dopina
zakon Narodnej rady Slovenskej republiky €.162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a o zapise
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v z.n.p," Ziadame o prizvanie
ku konzultaciam k upravovanej oblasti v suvislosti s novou stavebnou legislativou - prava
evidencie hranice zastavané¢ho tizemia obce v katastri nehnutel'nosti

Vyhodnotenie:

Dna 06.05.2024 sa uskutoc¢nila spolo¢na konzultacia.

V ramci konzultacie boli prediskutované a vysvetlené nejasnosti ohl'adom upravy evidencie
hranice zastavaného uzemia obce v katastri nehnutel'nosti v nadvidznosti na § 22 ods. 6 zdkona
&. 200/2022 Z. z. 0 izemnom planovani v zneni neskorsich predpisov. UGKK SR prezentoval
stanovisko, ze ktejto uprave bude pripravovand metodika, s ktorou bude mozZnost' sa
oboznamit’. Ako podklad na zapis bude sluzit’ zjednoduseny operat geometrického planu, ktory
musi byt’ autorizacne a Uradne overeny.

5. Slovensko. Digital a Verejnost’

K pripravovanému navrhu novely Katastralneho zdkona podava zdruZenie Slovensko.Digital
nasledovné podnety v témach tykajucich sa vecného zamerania navrhu podla bodu 2
Predbeznej informacie z 26.2.2024: - Ziadame konkretizovat’ informacie o ,,zvy$ujlicej sa
kriminalite vo vztahu k zneuZzivaniu osobnych udajov o0sdb opradvnenych z prav k
nehnutelnostiam evidovanych v katastri nehnutel'nosti*. Vzhl'adom na navrhované legislativne
upravy je Specificky potrebné objasnit, akym spdsobom sa na deklarovanej kriminalite
podiel’aju ,,spracovatel'ské operacie vo vel’kom rozsahu* a ako konkrétne navrhnuté legislativne
opatrenia kriminalitu znizia. Taktiez Ziadame porovnanie trendu pristupu k udajom
katastralnych portalov a trendu ,kriminality vo vztahu k...*, resp. mieru opravnenych a
,kriminalnych* pouziti idajov. - Navrhované ,,zavedenie povinnej registracie ... na pristup k
udajom katastra®, ktoré znamena de-facto znemoZznenie anonymného pristupu k zverejiovanym
udajom, povazujeme za absolitne neprimerané a Ziadame ho nerealizovat’. Toto opatrenie by
znamenalo ploSni prezumpciu zlej vole osob pristupujucich k zverejnenym tudajom, co
nezodpoveda realite, v ktorej iba nepatrni Cast’ pristupov je mozne povazovat' za ,,vo vztahu
ku kriminalite”. Zéarovenn ak ucelom zamyslanej registrdcie mad byt presnd identifikacia
pristupujuicej osoby, vzhl'adom na nizke rozsirenie pouZzivania elektronickej identity fyzickych
0sOb by pre mnohé fyzické osoby vznikla zasadnd prekazka braniaca k efektivnemu



(opravnenému) pristupu k tdajom. Specificky sa tato situacia tyka osob, ktoré nie st ob&anmi
SR, resp. nemaju vydané elektronické identifikacné doklady SR. Pripominame, ze katastralny
portal umoziuje iba prihldsenie pomocou obcianskeho preukazu, nie je teda mozné pouzivat
sluzby vyzadujuce autentifikaciu z mobilnych zariadeni. Taktiez ddvame do pozornosti, ze
pristup k udajom zverejiiovanym podl'a zakona, ktorych sucastou mozu byt aj osobné udaje,
napr. v Obchodnom registri, Registri pravnickych osob, Registri uctovnych zavierok,
Centralnom registri pohl'addvok statu a d’alSich je Standardne pristupny bez autentifikacie, t.j.
anonymne — a to napriek moznosti ziskané udaje zneuzit', vratane idajov o mene, adrese pobytu,
niekedy dokonca aj telefonnom Ccisle, ¢i majetku. Neprimeranost’ ploSného monitorovania
pristupu je evidentnd aj vzhl'adom na deklarovant potrebu zvySenia ochrany osobnych udajov:
Osoba pristupujuca k udajom zverejnenym na katastralnych portdloch ma taktiez opravnené
oCakéavanie sukromia v suvislosti s prehliadanim udajov. Automatizované a ploSné prepojenie
identity prehliadajucej osoby by preto bolo nadmernym zasahom do jej stikromia a bolo by
poruSenim pravidla na minimalizaciu spracuvanych osobnych udajov a iba tdajov
nevyhnutnych na dosiahnutie Gc¢elu spractivania. Pripominame aj vysokd mieru neddvery
verejnosti v konanie orgdnov verejnej spravy a mnohé verejne zname poruSenia ochrany
sukromia v minulosti (Specificky zo strany osdb vykonavajucich verejni moc, alebo s nimi
spojenymi) — zavedenie plosnej identifikacie pri pristupe k udajom by tak okrem iného malo aj
zasadny zastraSujuci efekt vo¢i opradvnenému pristupu k udajom. V tejto suvislosti tiez
podotykame, Ze navrhovatel'om deklarované tvrdenie ,,zaroven ... ma kazda fyzicka osoba
opravnenie na to, aby vedela, akym sposobom a kto pristupuje k jej osobnym udajom* sa
samozrejme netyka zverejiiovanych idajov. Ak by snad’ navrhovatel’ redlne zamysl'al dotknute;j
osobe oznamovat’ ,.kto pristupoval k jej osobnym udajom* zverejnenym na portaloch, vysledny
zasah do sukromia prehliadajucich os6b by mal nedozierne nasledky, vratane zvysenia
krimindlnych aktivit priave voéi tymto osobam. - Ziadame, aby sa navrhované opatrenia
stazujuce pristup k udajom katastra nehnutelnosti a stvisiacim tdajom v ziadnom pripade
netykali Gdajov, ktoré nie sii osobnymi Gdajmi. Naopak, Ziadame, aby sti¢astou novely bolo
jednoznaéné upravenie pristupu ku vSetkym tdajom s vynimkou osobnych udajov v rezime
otvorenych udajov v zmysle Smernice Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 .0
otvorenych datach a opakovanom pouziti informacii verejného sektora* a prislusnych pravnych
predpisov SR. Pritom Ziadame vypustit’ obmedzujlice upravy v aktudlnom zneni zakona (najma
§68 0ds.5), ktoré umoziuju Uradu svojvolne obmedzit’ rozsah zverejiiovanych otvorenych
udajov a limituju peridodu ich aktualizacie. - V rdmci Gpravy rezimu na pristup k tdajom
ziadame vypustit’ moznost’ ,,poskytovania idajov na zaklade zmluvy* (vid’. najma §69 ods.12
a 13) a ponechat’ iba pristup na opakované pouZitie idajov, vid’. predchadzajiica pripomienka.
Naopak, nevidime prekédzku v poskytovani sluzieb spojenych s netrividlnym spracovanim
udajov, na zmluvnom zaklade a za thradu. Sucasny stav, kedy st idaje poskytované za tthradu
—doslova ,.kto ma dost’ peniazi, moze si kapit’ vSetky udaje®, avsak verejny pristup je opakovane
obmedzovany, napr. aj navrhnutymi zmenami — povazujeme za diskrimina¢ny a v priamom
rozpore so zasadami Smernice EU ¢.2019/1024. - Chapeme situaciu, kedy spracovanie ,,podani
prostrednictvom vseobecného formulara cez UPVS*® je zdihavé a tazko automatizovatelné.
Odportc¢ame vykonat’ opatrenia zjednudusujuce a zvySujuce atraktivitu elektronickych podani
v Strukturovanej forme, vritane umoZznenia vytvdrania podani bez predchadzajucej
autentifikéacie, vytvorenia OpenAPI na podania (t.J. splnenie poziadavky §25 ods.7 zakona
¢.3056/2013), umoznenia autentifikacie ku sluzbe pomocou aplikacie Slovensko v mobile a
umoznenia autorizacie podani na to uréenou funkciou informaéného systému (t.j. splnenie
poziadavky §23 ods.1 pism.a) bod 2. zdkona ¢.305/2013). Forma podania v listinnej a
elektronickej forme ma byt obdobnd, vratane jej viazanosti — t.j. tam, kde je mozné vykonat’
listinné podanie vol'nou formou (bez pouzitia na to urceného listinného formuléra), ma byt
umoznené aj elektronické podanie prostrednictvom volného textu. - Ziadame ponechat’



znizenie spravneho poplatku za podanie ozndmenia o navrhu na vklad minimalne pri pouziti
Struktarovanej formy elektronického podania. Znizenie poplatkov pri elektronickych podaniach
bolo zavedené ako motivacny faktor pre vyuzitie tejto moznosti. Aj so samotnej argumentacie
predkladatela vyplyva, ze tdto motivacia je stdle potrebna, v sucasnosti najmid smerom k
vyuzitiu Strukturovanej formy podani. - Zamyslané zmeny suvisiace s elektronickymi
podaniami a pristupom k tdajom v elektronickej forme ziadame prediskutovat’ v odbornom
fore, napr. pracovnych skupinach MIRRI, este pred zacatim MPK.

Vyhodnotenie:

Dna 23.04.2024 a 05.06.2024 sa uskutocnila spolo¢na konzultacia. Spolo¢nej konzultacie sa
zucastnili aj zastupcovia Nadacie Zastavme korupciu.

Ciasto¢ne akceptovany navrh.

V ramci konzultacii bolo prezentované, ze podstatnd cast navrhovanych zmien, vratane
zavedenia autentifikacie pri pristupe k idajom katastra zverejnenym na katastralnych portaloch,
vychadza z iniciativy novelizovat’ katastralny zadkon z roku 2022, ktora presla celym riadnym
legislativnym procesom, avsak nebola schvalend az v Narodnej rade SR.

Zavedenie autentifikdcie - iniciativa vychadza aj zo ziadosti policie, ktord v rdmci svojej
¢innosti zistila, ze pri pachani trestnej ¢innosti si pachatelia vyhl'adavaju a typuji obete svojich
trestnych ¢inov prostrednictvom osobnych tdajov zverejnenych na niektorom z katastralnych
portalov. Toto zverejnovanie tak moéze predstavovat vysoké riziko pre prava a slobody
fyzickych osob, a to najmi seniorov. UGKK SR preto v zaujme zabranit’ zneuzivaniu tudajov
katastra, plnenia povinnosti vyplyvajucich z pravnych predpisov upravujicich nakladanie
s osobnymi Udajmi a za ucfelom zabezpeCenia ochrany osobnych udajov sa v suvislosti
s pristupom k uré¢itym druhom osobnych udajov evidovanych v katastri, zverejnenym na
katastralnych portaloch autorizovanych Uradom geodézie, kartografie a katastra SR, zavedie
povinna autentifikacia. Udaje z tejto autentifikacie budti moct’ byt pouzité pre potreby organov
¢innych v trestnom konani.

Vypustenie ozndmenia o navrhu na vklad - oznamenie o navrhu na vklad bolo do praxe
zavedené v roku 2009. Jeho hlavnym cielom bolo podporit’ elektronizaciu katastralnych
procesov, a to hlavne z pohl'adu podavania navrhu na vklad elektronickou cestou. Zakon ¢.
145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch do roku 2010 neobsahoval pravnu Upravu zniZenia
spravneho poplatku v pripade, ze ucastnik konania komunikuje so spradvnym orgédnom
elektronicky. Tato moznost bola zavedend aZz s ucinnostou od 1. februara 2010. KedZe
oznamenie o navrhu na vklad za dobu svojej uc¢innosti nenaplnilo o¢akavania, nakol’ko bolo
zdrojom castych a zbyto€nych chyb (podla zékona sa zl'ava zo spravneho poplatku uplatnila
len vtedy, ak udaje uvedené v oznameni boli zhodné s udajmi v zmluve a tiez v katastri), je
v sucasnej dobe ucelné jeho zrusenie. InStitit ozndmenia o navrhu na vklad je de facto
duplicitny s navrhom na vklad astrdca opodstatnenie. Na rozdiel od inych konani
prebiehajucich na inych spravnych organoch elektronickou cestou, toto ozndmenie ma za
nasledok dvojité a neopodstatnené zvyhodnenie, ked’Ze sa zl'ava zo spravneho poplatku uplatni
podla § 6 zdkona ¢. 145/1995 Z. z. vo vyske 50 % atiez podla polozky 11 Sadzobnika
spravnych poplatkov. Aj zo §tatistickych udajov UGKK SR vyplyva, Ze oznamenie o navrhu
na vklad nie je v praxi Casto vyuzivané, ked’Ze tvori priblizne 10 % zo vSetkych dorucenych
navrhov na vklad.

Vypustenie poskytovania udajov katastra na zaklade zmluvy - skutocnost’, Ze Stat ziskava
(zbiera) urcité udaje, vratane osobnych udajov vlastnikov a inych 0s6b opravnenych z prav k
nehnutel'nostiam v ziadnom pripade neznamena, Ze tieto idaje mozu byt d’alej bez obmedzenia
Sirené, zverejiiované alebo inak spracovavané v rozpore s katastralnym zakonom alebo
vSeobecnym nariadenim o ochrane udajov, tzv. Nariadenie o GDPR. Pravidld, za akych je
mozné poskytovat’ udaje katastra, si predmetom zmluvy Podstatnymi néalezitostami zmluvy je




preukdzanie urcitého a jednoznacne vymedzeného ucelu pouzitia tychto udajov, t. j. na plnenia
akej agendy odberatel’ udaje z ISKN potrebuje. Uvedené sluzi na stanovenie uzemného
a vecného rozsahu poskytovanych udajov. Uvedené sluZzi na to, aby sa umoznilo uistit’ sa, ze
prenos Gdajov katastra je zakonny a aby vnutrostatne sudy a tiez UOOU SR mohli preskumat’
zékonnost’ spracuvania najméa osobnych udajov.

Spristupnenie udajov katastra vo forme otvorenych tidajov — UGKK SR poukézal na to, Ze
v ramci svojich moznosti spristupiiuje viaceré tidaje vo forme otvorenych udajov, pri¢om tento
zoznam postupne dopiia. Ako otvorené udaje su poskytované vektorova katastrilna mapa za
jednotlivé katastralne uzemia, ktora je publikovand ako Open data na katastralnom portali.
Vsalade s § 68 ods. 5 katastralneho zakona je UGKK SR splnomocneny na vydanie
vykonavacieho predpisu, v ktorom sa ustanovia udaje, ktoré budu zverejiiované v podobe
Struktarovanych tudajov, ktord bude umoziiovat’ vyhladavanie a d’al§ie automatizované
spracovanie tychto udajov. K vydanie tohto predpisu zatial nedoSlo, ato zddvodu
prebiehajucich priprav na novom zakone o udajoch, ktory je v gescii Ministerstva investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR. Problémy pri priprave tohto zdkona sved¢ia o tom,
ze nie je jednoduché zadefinovat’ kategorie idajov, ktoré maju byt spristupniované ako Open
data a na ktoré sa uz vztahuje napr. pravna tGprava ochrany osobnych udajov, ktoré o. i. vo
vel'kom rozsahu su predmetom evidovania v katastri. Aj zber udajov o fyzickej osobe, ktoré
samy osebe tuto fyzickl osobu neidentifikuju, predstavuje zdsah do jej stikromia a ochrany
osobnych tdajov, ak je mozné fyzicku osobu po vynalozeni primeraného usilia identifikovat’
spojenim s inymi udajmi, ktorymi verejnd moc disponuje. Bez konkrétneho legitimneho ucelu
zberu takychto udajov o fyzickej osobe ide o netstavny zasah do sukromia a osobnych udajov.




