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SOUCASNOST S BUDOUCNOST KATASTRU NEMOVITOSTI
CESKE REPUBLIKY
PRESENT AND FUTURE OF THE CADASTRE OF REAL ESTATES
IN THE CZECH REPUBLIC
Karel Vecere

Systém katastru nemovitosti a zapisu v&cnych prav k nemovitostem v Ceské repub-
lice dokdZe po 15 letech od jeho zasadni reformy obnovujici historicky osv&d€ené prin-
cipy uspokojit vétSinu potfeb uZivateld. Pfesto je tfeba pfipravovat dalsi reformy, které
zajisti v&t31 ochranu t&ch, kdo vychazi ze zapist v katastru nemovitosti, které umozni
dlouhodobé udrzitelny rozvoj katastralniho systérnu a uspokoji uilvatele na§1¢h sluZeb
v dobé& informacni spole¢nosti.

The system of the cadastre of real estates and registration of legal rights to real esta-
tes in the Czech Republic, since its basic reform, which renewed historically approved
principals (15 years ago), satisfies most of today's users' demands. It is necessary to pre-
pare further reforms leading to increase of trust in legal rights to real estates registered
in the cadastre, to enable sustainable development of the cadastral system on the long-
term basis and satisfaction of the users in the era of the information society.

Karel Vecefte, Ing.,
Cesky dfad zem&méficky a katastralni, |
Pod sidlistdm 9, 190 00 Praha 9, tel.: 284 041 210, e-mail: karel.vecere@cuzk.cz
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SUCASNOST A BUDUCNOST KATASTRA NEHNUTELNOSTI NA SLOVENSKU
PRESENT STATE AND FUTURE OF THE CADASTER IN SLOVAKIA
JuDr. Stefan Moyzes

1. Uvod

V prispevku predseda UGKK SR charakterizuje si¢asné lohy katastra nehnutelnos-
ti na Slovensku, &o do rozsahu a sposobu ich plnenia a poukazuje rovnako aj na prekazky,
ktoré brania rychlejSiemu napredovaniu v oblasti katastra a tym aj efektivnejSiemu uspo-
kojovaniu potrieb spoloCnosti.

2. Plnenie aktuélnych uloh v rezorte

Zhodnotenie stavu v rezorte s navrhmi na riefenie predloZil UGKK SR vlide SR
v Sprave o zabezpe&eni uloh katastralnymi dradmi a spravami katastra. Cielom bolo po-
ukézat na trvaly narast poZiadaviek na kataster v kontexte s nedostatoénym finan¢nym,
persondlnym a technickym zabezpeGenim katastralnych dradov a sprav katastra. Prijaté
uznesenie vlady riesi len Ciasto¢ne nastolené otazky.

Medzi zakladné dlohy rezortu, ktoré su pod stilou spolofenskou kontrolou verejnos-
ti a médii je rozhodovanie o vklade vlastnickeho priva a zépise verejnych a inych listin
o pravach k nehnuteTnostiam do katastra, poskytovanie informdcii z katastra, ktorému
vyrazne pomohlo spustenie katastralneho portdlu v jeho bezplatnej forme od 1.9.2007.
V prispevku je informacia o priprave portilu elektronickej podatelne a priprava imple-
menticie nového programového balika Viactucelovy kataster.

Medzi tlohy zaradené do priorit sledovanych vlddou SR patri usporiadanie pozem-
kového vlastnictva na Slovensku, ktorého zintenzivnenie znamena ukon¢it tdlohu do kon-
ca roku 2011. Podobne medzi priority vlady SR, na ktorej bude rezort participovat pat-
ri priprava a vystavba dopravnej infraStruktiry najmé dialnic, s terminom do roku 2010.
V prispevku je informécia o priprave dynamizécie procesu nového mapovania, s moz-
nostou ziskania finan¢nych prostriedkov z EU a s ciefom zadévat nové mapovanie ko-
mercnej sfére.

3. Navrh rozpoétu a moZnosti mimorezortnych zdrojov

Dalej sa v prispevku analyzuje navrh rozpoctu na rok 2008, ktory nezodpovedam po-
trebam rezortu zaru¢ujicim uspokojivo plnif zakonné Glohy a zabezpe<it Glohy vyply-
vajtice z priorit viady SR. Osobitnou kapitolou je zniZovanie poctu zamestnancov dané
rozpo&tom na rok 2008 o 272 zamestnancov, ktoré ohrozi pinenie zékladnych uloh.

MozZnosti rieit rozpoctovi nedostatonost je nalrtnuta v zapojeni sa rezortu do Ope-
raénych programov vlady SR s cielom ziskat mimorozpo¢tové zdroje zo Strukturalnych
fondov EU. V prispevku st uvedené aktivity rezortu v tejto oblasti. Za prioritu v ob-
lasti komunikicie s verejnostou je cielom zviditeInit rezort, byt otvorenou intitdciou
pre verejnost a média. Vytvoremc funkcie tlatového tajomnika je prvym krokom na tej-
to ceste.
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Usilie UGKK trvale smeruje k zlep¥eniu financovania rezortu tak rozpoltu ako aj
z mimorozpoctovych zdrojov EU, s cielom vytvarat optimalne podmienky pre rozvoj od-
vetvia, ziskat a udrZat kvalifikovanych zamestnancov tak v $titnej ako aj verejnej sluz-
be. ' | :

4, Zaver '

Prispevok v zavere ponika optimizmus pri pohl’ade do buducnostl za predpokladu vy-
uZitia vietky moZnosti na zmenu neobjektivneho nazeranie na vyznam katastra V Spo-
lo¢nosti a tym vytvorema optiméalnych podmienok pre jeho rozvoj.

Stefan Moyzes, JUDr., |
Urad geodézie, kartografie a katastra SR,
Chlumeckého 2, 820 12 Bratislava, tel.: 02 20816002
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NOVE PRAVNI PREDPISY KATASTRU NEMOVITOSTI CESKE REPUBLIKY
NEW TECHNICAL AND LEGAL REGULATIONS FOR CZECH REPUBLIC CA-
DASTRE
Eva Baresovd

1. Uvod

Zacatkem leto$niho roku 1.3.2007 nabyla a¢innosti dlouho ocekavana katastralni vy-
hlaska €. 26/2007 Sb. V planu price Legislativnich praci vlady je do konce roku 2007
pfedloZit vladé k projednéni navrh novely zakona €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnic-
kych a jinych v&cnych prav k nemovitostem, ve znéni pozdé&jsich pfedpisy, (déle jen ,,za-
kon o zépisech®) a navrh novely zdkona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské
republiky (katastrdlni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisd. Soucasné s témito navrhy
novel je bude pfedloZen vIade€ k projednani i navrh novely zdkona €. 200/1994 Sb., o ze-
mémfictvi a o zm&n& a dopIn&ni n&kterych zikont souvisejicich s jeho zavedenim, ve
znéni pozd&jich pfedpisii. Predkladatel vSech téchto novel je Ministerstvo zeméd€lstvi
"a spoluptedkladatelem je Cesky tifad zem&m&Ficky a katastralni,

2. / Novi katastralni vyhla¥ka
2.1 Systematicky pfehled zmé&n
2.2 Ukinnost 1.3.2007.

3.  Navrh novely o zapisech

3.1 NejduleZit&jsi zmeény

3.1.1 Navrh na vklad by m&l byt vZdy doloZen ke dni podani ndvrhu na vklad listi-
nou, na zdklad& které ma byt pravo zapsino do katastru nemovitosti.

3.1.2 Navrh na vklad se bude podavat na formuléfi stanoveném vyhlaskou.

3.1.3 Nebude vyZadovan dfiv&jsi nabyvaci titul.

3.1.4 Pfipusténo bude k navrhu na vklad pfedkladat listiny i i ve slovenském j jazyce.

3.1.5 Nova uprava Zaloby proti zamitnuti vkladu.

3.1.6 Zapis nové poznamky spornosti.

3.1.7 UmoZné&ni vymazu starych zastavnich prav z katastru nemovitosti.

3.1.8 Novy zpusob placeni spravniho poplatku za navrh na vklad prava.

3.2 Vysledky meziresortniho pfipominkového ﬁzem -

3. 3 Navrhovana ucinnost 1.7.2008
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4. Navrh novely katastrdlniho zdkona

4.1 NejdaleZit&jsi zm&ny ’ -

4.1.1 Uprava prav zapisovanych do katastru nemovitosti nevécného charakteru.

4.1.2 Zmé&na zapisovani vlastnika nové evidované stavby do katastru nemovitosti.

4.1.3 UmoZné&ni poskytovéani adaji katastru nemovitosti vedenych v elektronické po-

| dobg kterymkoliv katastrilnim Gfadem z celého Gzemi Ceské republiky.

4.1.4 Poskytovani udaj katastru nemovitosti dalkovym zpisobem organizanim sloZ-
kém statu beziplatné. |

4.2 Vysledky meziresortniho pfipominkového fizeni

4.3 Navrhovani ucinnost 1.7.2008

5. Zavér

Eva BareSova, JUDr.

vedouci samostatného odd. legislativy Ceského tifadu zem&mé&Fického a katastrélniho,
tel.: 284 041 249, e-mail: eva.baresova@cuzk.cz
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NOVELA KATASTRALNEHO ZAKONA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
CADASTRAL LAW AMENDMENT IN SLOVAK REPUBLIC
Iveta Baloghovd

1. Uvod

Podla Planu legislativnych dloh vlady SR je v tomto roku predloZend uZ 5 novela
zakona Néarodnej rady Slovenskej republiky €. 162/1995 Z.z. o katastri nehnuteInosti
a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (katastralny zakon) v zneni ne-
skor¥ich predpisov, ktory upravuje pravny reZim katastra nehnutelnosti v Slovenske;j re-
publike.

2. Ciele

Hlavnym cielom pripravovanej novely je zjednodusenie konania o povoleni vkladu
prava, dalej spresnenie ustanoveni zédkona o oprave chyb v katastralnom operate, po- -
skytovanie informécii z katastra nehnutelnosti formou verejnych listin a spresnenie usta-
noveni tykajacich sa obnovy katastralneho operétu. V neposlednom rade bolo potrebné
legislativne upravit aj elektronické poskytovanie katastralnych sluZieb.

3. Zaver ‘ , i

Novela katastrdlneho zdkona umoZni splnit Glohu pruZne reagovat na rastiice poZia-
davky verejnosti a budovat moderny kataster na Slovensku, ktory je schopny poskyto-
‘vat sluZby rychlo a kvalitne, chranit vlastnicke prava k nehnuteInostiam a prispiet k elek-
tronizacii spolo€nosti. -

Iveta Baloghov4, Mgr.,

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky,

Chlumeckého 2, 820 12 Bratislava, tel.: 0042 20816030, e-mail: baloghova@ geode-
sy.gov.sk ‘ '
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VYTYCOVANI A UPRESNENI HRANIC POZEMKU
DEMARCATION AND SPECIFICATION OF BOUNDARY LINES
Jan Kminek

1 Uvod

K 1. 1. 2007 nabyla a¢innosti Cast tficata prvni zdkona &. 186/2006 Sb., kterd pfine-
sla zménu katastralniho zdkona. Do katastralniho zakona tim byl mimo jiné doplnén
§ 19a, ktery upravuje vyty€ovani hranic pozemki a provadéni zmén v souboru geode-
tickych informaci na zakladé€ listin, jejichZ neoddélitelnou soucasti je geometricky plan
pro vyty€enou nebo vlastniky upfesnénou hranici pozemku.

2 Predmét vytycovani

Podle § 19a odst. 1 katastralniho zdkona je vytyCovani zeméméfickou ¢innosti, pfi
které se v terénu vyznaci poloha lomovych boda hranic pozemkia podle udaji katastru
0 jejich geometrickém a polohovém urCeni. Pro vytyCeni je proto zdsadni otdzka chapa-
ni pojmu ,,geometrické a polohové uréeni*.

3 Ukel vytylovani

Vyty&enim je v souladu s definici nutné chapat pfeneseni tidaji z katastru nemovi-
tosti do terénu, pficemz tidaje o geometrickém a polohovém uréeni tim nejsou nijak do-
tSeny. UCelem vyty&eni neni zmé&na nepfesnych tidaji o geometrickém a polohovém ur-
¢eni evidovanych v katastru, ale vlastnik(im prezentovat stav evidence v katastru.,

4 Presnost vyty¢ovani

Pfesnost, s jakou geometrické a polohové uréeni odpovida skute¢nému prab&hu hra-
nice v terénu, je odvozena od stfedni soufadnicové chyby a reprezentovana je kodem cha-
rakteristiky kvality soufadnic podrobného bodu.

5 Podklady pro vytyceni hranice pozemku

Pro vytyCeni je zavazné nejen samotné geometrické a polohové urCeni nemovitosti,
ale také podklady, podle nichZ bylo toto geometrické a polohové ureni v SGI vyznace-
no. To je zohlednéno v ustanoveni § 85 odst. 1 katastralni vyhlaSky. Hodnoty obsaZené
ve vysledku zemé&méfické Cinnosti podle § 85 odst. 1 pism. a) aZ ¢) katastralni vyhlas-
ky proto jsou prostfednikem pfi realizaci geometrického a polohového urdeni v terénu,
ackoliv samy o sob& geometrickym a polohovym urfenim nejsou.

6 Geometricky pldan pro vytyéenou nebo vlastniky upresnénou hranici pozemku

Od 1. ledna 2007 je umoZnéno zménit evidované geometrické a polohové ur¢eni na
podkladé nesporného pribéhu hranice v terénu zji§t€ného pfi ¢innostech souvisejicich
s vyty¢ovanim. Zasadni pro zépis této zmény je predloZeni listin, které doklidaji sou-
hlas vlastnikl s prib&€hem hranice zji§t€nym vyty&ovatelem.

10



IX. mezinarodni konference o katastru nemovitosti.

7 Zavér '

Nova tprava vyty€ovani hranic pozemku umoZiluje zajist€ni vy33i pravni jistoty pro
- vlastnika pozemku z hlediska jednoznaéného vymezeni rozsahu vlastnického prava. Ta-
kového cile v8ak za soufasné pravni Upravy nelze dosdhnout bez nileZité souémnosn
vlastniki v§ech dotéenych pozemkii.

Jan Kminek, Ing.,
Cesky iifad zem&meticky a katastralni,
Pod sidli§t¥m 180079, 182 11 Praha, tel.: 284 041 234, e-mail: jan. kmmek@cuzk cZ

11
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SLUZBY A PRODUKTY ISKN CR
SERVICES AND PRODUCTS OF ISCRE CR
Ji¥i Poldéek

1 Uvod

Data katastru nemovitosti (KN) vCetné& katastralnich map a dal3i podklady, ktere po-
skytuji organizace resortu Ceského ufadu zem&méfického a katastralniho (CUZK), jsou
dlouhodobé& vyznamnou soucasti informacnich systémi vefejné spravy i komer¢nich sub-
jekt. V minulosti se data KN pfedavala vyhradné na zaznamovych mediich v elektro-
nické podobé€. V soudasné dobe se t&Zist€ poskytovéni udaji postupné pfesouva na no-
vé produkty - webové aplikace a sluzby.

2 Prehled sluzeb a produkti
Nékteré z dale uvedenych sluZeb a produktt nejsou ptimou sou€asti informa¢niho
systému katastru nemovitosti (ISKN), ale vZdy existuje mezi nimi a ISKN 1izk4 vazba.

2.1 Datové sluzby

Data souboru popisnych informaci (SPI) a vektorova podoba katastralni mapy (digi-
talni katastrdlni mapa —-DKM nebo katastralni mapa digitalizovana — KM-D) se vyda-
vaji ve standardizovaném vyménném formatu. Dile jsou k dispozici rastrové grafické
podklady, tj. skenované mapy KN a PK. V pfisp&vku je zminén koncept orientadni ma-
py parcel (OMP) jako zdroje informaci v izemi bez DKM a problematika defini¢nich
bodi (parcel a budov).

2.2 Webové aplikace ‘

Nejvyznamnéjsi webovou aplikaci ISKN s vice neZ 9500 uZivatelskymi acty je ,,Dal-
kovy pfistup k datiim KN* (DP). Po vice neZ 6-ti letech provozu se stal spolehlivym a ne-
postradatelnym zdrojem informaci pro vefejnost v CR. Nejvyhleddvan&jsi webovou apli-
kaci v ramci stitni spravy CR se stalo ,,NahliZeni do KN“ s tém&F 700 tis. ndvit€vami
mé&sic¢né&. Na zacatku roku 2008 bude doplnéno o grafické zobrazeni hledané nemovitosti.
Aplikace ,,Archiv-WEB* slouZi pro ziskéni pfehledu o dostupnych mapovych podkla-
dech KN a ke specifikaci poZadavki uZivateli na datové sluzby.

2.3 Webové sluzby

Od dubna t.r. je vypis z KN ve formé& elektronické vefejné listiny dostupny také po-
moci webové sluZby, svazané s aplikaci DP. Nov4 verze ,,NahliZeni do KN* bude mit
také k dispozici webové rozhrani jako prostfedek k poskytovani vybranych popisnych
udaji o nemovitostech. Zakladem grafického zobrazeni v této aplikaci budou webové
mapové sluZzby (WMS) nad mapovymi podklady KN (DKM a OMP), které budou vol-
n& k dispozici jako informa¢ni podpora GIS aplikaci.

12
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3 Zavér

Poskytovanim webovych sluZeb pro data souboru popisnych informaci a webovych
mapovych sluZeb se oteviraji nové moZnosti pro vyuZiti idaji z KN v jinych informag-
nich systémech a aplikacich. V dal3im planovaném prohlubovini t&chto sluZeb lze spat-
fovat pfisp&vek CUZK k budovani e-governmentu a napIn&ni zam&ru sm&rnice INSPI-
RE v CR.

Ing. Jifi Polacek, CSc.,
Cesky tfad Zem&meFicky a katastralni, |
Pod Sidlist€ém 9, 182 11 Praha 8, tel.: 284 041 550, e-mail, jiri.polacek @cuzk.cz

13
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SOUCINNOST ISKN CR S JINYMI INFORMACNIMI SYSTEMY
: VEREJINE SPRAVY CR
COOPERATION BETWEEN ISCRE AND OTHER INFORMATION SYSTEMS
OF PUBLIC ADMINISTRATION OFCR
Helena Sandovd

1 Uvod

Polatky spolupréce ISKN s registry vefejné spravy v roce 2001 a souCasné vzijem-
na vyména dat po Sesti letech provozu ISKN.

2 Externi zdroje dat pro ISKN

2.1 Evidence obyvatel (EO)
V ISKN jsou k dispozici tfi zplsoby ové&fovani idajh o fyzickych osobach v eviden-
ci obyvatel, ktera je v gesci Ministerstva vnitra CR (MVCRY):
B Napojeni on-line pouZivané pfi zapisech Gdastniki fizeni na katastrilnich praco-
vi§tich,
B Davkové ov&feni pro doplnéni zmén z EO do KN, které by mé&lo byt provadéno
centrdlné€ a pouze automaticky,
M NahliZeni do evidence obyvatel pomoci aplikace MVCR, které je omezeno na vy-
brané pracovniky resortu.

2.2 Uzemn? identifikaéni registr adres (UIR-ADR)

Data o Gzemni identifikaci a adresy z UIR-ADR provozovaného Ministerstvem pra-
ce a socidlnich véci (MPSV) jsou aktualizovana v ISKN v tydennich intervalech na za-
kladé zménové davky staZené z internetovych stranek MPSV. |

2.3 Ostatni zdroje
B Administrativni registr ekonormckych subjekti (ARES), ktery provozuje Minis-

terstvo financi CR, je zdrojem dat o pravnickych osobich a je pfebirdn do ISKN
cca jednou za mésic,

M Ceska posta je zdrojem poStovnich smé&rovacich &isel,

M Ministerstvo zemé&d&lstvi CR je zdrojem dat o BPEJ a vyrobnich oblastech a po-
doblastech,

B Z Ceského statistického tfadu se do ISKN prebiraji data z &iselniku zemi.

14
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2.4 Zdkladni registry vefejné spravy CR

Na konferenci ,,Internet ve statni spravé& a samospravé* na jafe 2007 nastinili zastup-
ci MVCR vytvofeni &tyf zakladnich registrii vefejné spravy, z nichZ n&které budou zdro-
jem dat pro ISKN:

M registr izemni identifikace, adres a nemovitosti, ktery bude provozovat CUZK,

M registr obyvatel - bude obsahovat fyzické osoby,

M registr osob - bude obsahovat subjekty s ICO,

M registr prav a povinnosti - bude obsahovat sbirku zdkond.

Na vySe zmin&né konferenci byla prezentovéna optimisticka varianta zahajeni pro-
"vozu vech Ctyf registrti v roce 2010.

3 Zavér |

Vzajemné propojeni registri vefejné spravy z hlediska ISKN ma zajistit kvalitu, jed-
notnost, vérohodnost a zeyména udrZovatelnost ddaj, které jsou vyuZivany Sirokou ve-
fejnosti, s cilem zjednoduSeni pfistupu k informacim a zejména pak k jejich aktualizaci.

Helena Sandov4, Ing.,
Cesky tfad zem&meFicky a katastralni,
Pod sidlistém 9, 190 00 Praha 9, tel.: 284 041 565, e-mail: helena.sandova@cuzk.cz
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KOMUNIKACIA S KATASTROM PO NOVOM
NEW COMMUNICATION TO REAL ESTATE REGISTER
Bc. Rastislav Filipek , Ing. Daniela Navrdtilovd

1 Uvod
Nasadenim nového aplika¢ného programového vybavenia katastra nehnutelnosti a pri-
prava novych $tandardizovanych vymennych formétov.

2 Elektronickda komunikicia s katastrom

Stcasny stav v elektronickej komunikécii odbornej i neodbornej verejnosti s katast-
rom.

2.1 Elektronickd komunikicia s verejnosfou
Projekt elektronickych sluZieb v KN SR — elektronickd podateliia a elektronicka re-
gistratura.

2.2 Elektronicka komunikdcia s odbornou verejnostou
Poskytovanie podkladov pre tvorbu geometrickych pldnov a moZnosti roz§irovania
sluZieb geodetom.

3 Vymenné formaty katastra

Stru¢na charakteristika si¢asnych vymennych formatov a ich platnost v prechodnom
obdobi po nasadeni nového aplika¢ného programového vybavenia. Stav navrhu novych
vymennych formatov a zapracovanie ich popisu v metodickych predpisoch.

4 Zaver

Dlhodoba stratégia v zlepSovani sluZieb, ktorych zdkladom je elektronickd komuni-
kécia .

Rastislav F111pek Bc

Vyskumny ustav geodézie a kartograﬁe v Bratislave,
Chlumeckého 4, 826 62 Bratislava, tel.: 02/20816188,
e-mail: Rastislav.Filipek @skgeodesy.sk

Daniela Navréatilova, Ing.,

Vyskumny istav geodézie a kartografie v Bratislave,
Chlumeckého 4, 826 62 Bratlslava,, tel.: 02/43335085, e-mail: navratllova@vugk sk
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POZEMKOVE UPRAVYV PRAXI GEODETU SOUKROMEHO SEKTORU
LLAND CONSOLIDATION AT PRIVATE SECTOR LAND
SURVEYORS PRACTICE
JiFi Plavec

Uvod

Vysledkem dobfe udélanych pozemkovich Uprav je z hlediska geodeta nejlep$i ma-
pa KN.

Pozemkové upravy a legislativa

Souvislosti a problémy mezi zikony 139/2004 Sb.,344/92 Sb., vyhlaSkami 545/2002
Sb. a 26/2007 Sb. v praxi geodet{i. Absence technologického postupu pro geodetické pra-
ce pti pozemkovych upravéeh, praktické poznamky

Ocenovani geodetickych pracf a z toho vyplyvajici jejich kvalita
Cinnost pozemkovych fadd pti vyb&rovych Fizenich, absence odborného posouzeni
cenové nabidky v souvislosti s naro¢nosti geodetickych praci a jejich vyznamu a s tim
souvisejici kvalita vysledného dila. Pohled na kvalitu poz. uprav z hlediska zadavatele
(Poz. dfady), ptijemce vysledki (Katastrdlni afady) a Jednoho z uZivatehl (soukromy ge-
odet)

Zavér ‘
Prakticky vyznam pozemkovych tprav z hlediska uZivatelt jejich vysledkii. Pro¢ ne-
ni v&tsi Cetnost pozemkovych tGprav.

- Jifi Plavec Ing.
GK Plavec-Michalec, geodeticka kanceléf s.r.o.
Budovcova 2530, 39701 Pisek, tel.: 382 210 552, e-mail jiri.plavec @ gkpisek.cz
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POZEMKOVE UPRAVY, JEJICH VYZNAM, MOZNOSTI A PERSPEKTIVA
LAND CONSOLIDATION — IMPORTANCE, AIMS, PERSPECTIVES
Ing. Jana Pivcovd

Abstract

Land consolidation ranks among fundamental factors for rural development, soil and
environment conservation and landscape management. Thanks to land consolidation, it
is possible to resolve still often unclear titles to land, to rearrange parcels in space and
in terms of their function and to provide access to them.

1 Uvod |
- Pozemkové tpravy jsou jednim z dileZitych a kliCovych faktord pro rozvoj venko-
va, ochranu pﬁdy a pfirodniho prostfedi i tvorbu krajiny.

2 Pozemkové upravy

Pozemkové tpravy jsou jedinym efektivnim néstrojem pro vyfedeni vlastnickych vzta-
h, jejich vysledky slouZi pro obnovu katastrilniho operétu; tim je uvolnéna cesta jed-
nak k hospodafeni na vlastnich pozemcich pro ty vlastniky, ktefi chté&ji, ale dosud ne-
mohou hospodafit na svych rozptylenych a nepfistupnych pozemcich, ale prostfednictvim
pozemkovych tiprav je také umoZné&na realizace celé fady prvki a opatfeni v krajing, ja-
- ko jsou nové cesty, rybniky, suché nadrZe, protierozni meze a v neposledni fad& i USES
a rozptylena i liniova zeleil. Souhrnné jsou v pozemkovych Upravéch tato opatfeni na-
zyvana ,,Planem spole¢nych zatizeni.

3 Realizace pozemkovych dprav

Vlastni realizace té€chto prvki v krajiné je finan¢n¢ dosti ndkladna a vyhodou jejich
budovani v ramci pozemkovych dprav je i to, Ze pozemkové Gfady mohou pro tyto rea-
lizace Cerpat finan¢ni prostfedky v pomé&rné zna¢né vysi z evropskych fondi. V letech .
2002 - 2004 to byl program SAPARD, v obdobi 2004 — 2006 Operacni program Roz-
voj venkova a multifunkéni zemé&délstvi a pro obdobi 2007 — 2013 je pfipraven v ramci
Evropského zemé&d&lského fondu pro rozvoj venkova ,,Program rozvoje venkova CR
2007 — 2013“. Ve v3ech téchto programech byly a jsou pozemkové ifady Zadatelem
o podporu a vétSina finan¢nich prostfedki v ramci téchto opatfeni je urlena pravé pro
realizace plant spole¢nych zafizeni.

Zavér

Vyznam pozemkovych Gprav a poZadavky na ]ejlch provadéni v poslednich letech
neustile stoupaji.

Ing. Jana Pivcova,
Ministerstvo zem&d&lstvi, odbor Ustfedni pozemkovy Gfad
e-mail: Jana.Pivcova@mze.cz
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- VYUZITIE SKPOS PRE KATASTER
SKPOS UTILIZATION FOR CADASTRE
Dusan Ferianc

1 Uvod

Novelou zdkona o geodézii dostal rezort Uradu geodézie, kartografie a katastra SR
tilohu realizovat sluZbu, ktorou sa zabezpeci vyuZivanie globdlnych satelitnych navi-
ga¢nych systémov na polohové uréenie objektov a javou v zaviznych geodetickych systé-
moch. ' |

2 SKPOS -

Slovenska priestorova observaéna sluzby (SKPOS) GNSS, zabezpeluje realiziciu
systému ETRS89 na meranie v redlnom €ase aj umoZiiuje dodatocné spracovanie. Oboz-
namenie o SKPOS:

B infrastruktira,

M slu’by,

M vztah ETRS89 - S-JTSK,

M skusenosti zo skuSobnej prevadzky.

3 Zavér

Nové technoldgie a ich zavedenie a uplatnenie v geodetickych zakladoch umoZziiuja
prechod z klasického polohového pohladu prejst k priestorovému (3D) ukladaniu a vi-
zualizécii vysledkov geodetickych merani.

Dusan Ferianc, Ing.,
Geodeticky a kartograficky ustav Bratislava,
Chlumeckého 4, 827 45 Bratislava, tel.: +421 2 43336188, e-mail: ferianc @gku.sk
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VYTYCOVANI HRANIC A GEOMETRICKE PLANY
BOUNDARY SURVEYS AND PLAT MAPS
Ludék Safd¥

1. Uvod
Nikoliv technické zajimavosti nebo popis velkoplo¥nych GP pro dalni¢ni ktizovatky,
spiSe zamysleni k ¢innostem, které jsou ¢asto vniméany negeodetickou vefejnosti.

2. Postaveni UOZI ve spole¢nosti
Pravni vztah vii€i objednatelim a vici ZKI.

3. ReSeni sport

Sousedsky spor o priibéh hranice, odborny spor vetné postaveni soudu v odbornych
otazkach. Poskytovani udajii dovoluje poskytovani idaji a informaci o aktudlnim i his-
torickém stavu dat KN.

4. Pozemkovy komisa¥

Funkce, kter4 jiZ neexistuje, ale mé&la by sviij vyznam i dnes. Urputna snaha Jednot«
livych dtvart CUZK co nejpi‘esnéjl stanovit platnost vykladi ,,pouze pro vnitfni potie-
bu®, :

5. Zavér
Cesta ke zvySeni prestiZe znamen4 vysokou odbornost, nebit se a umét se prosadit.

Ing. Lud&k Safif,
GEOPROGRES spol. s r.o.,
Stolitiska 819/6, 193 00, Praha 9, tel.: 602 215 511, e-mail: l.safar@ geoprogres cz
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IX. mezindrodni konference o katastru nemovitosti

KATASTRALNE MAPOVANIE, HISTORIA, SUCASNOST A BUDUCNOST
CADASTRAL MAPPING, HISTORY, COINCIDENCE AND FUTURE
Jozef Vicek

1 Uvod
Nesiilad evidovanych tidajov katastra nehnutelnosti so skuto&nym a pravnym stavom
v Slovenskej republike je zna¢ného rozsahu, ¢o bréani riadnemu plneniu funkcii tohto

informacného systému. Tento nestilad moZno v znadnej miere odstranit katastrdlnym ma-
povanim.

2 Histéria katastrdlneho mapovania

2.1 Katastralne mapovanie v Uhorsku

B Vysvetlenie pojmu , katastrilne mapovanie, mapa a jej tloha v pozemkovom ka-
tastri a v pozemkovej knihe

M Stabilny kataster a uhorsky pozemkovy kataster

2.2 Katastrilne mapovanie po vzniku CSR (1918 - 1945)
B Stav fondu mdp po vzniku CSR,

B Docasna a definitivna naprava pozemkového Katastra, stav fondu map po IL sve-
tovej vojne.

2.3 Technickohospodérske mapovanie (THM)
B Charakteristika, poslanie, vyuZitie pre evidenciu nehnuteInosti

2.4 Tvorba zikladnej mapy velkej mierky (ZMVM)
M Dovody prechodu od THM k ZMVM, charakteristika, poslanie, vyuZitie pre evi-
denciu nehnutelnosti

3 Katastrilne mapovanie v su¢asnosti

3.1 Tvorba zdkladnej mapy Slovenskej republiky velkej mierky (ZM SR VM),
v rokoch 1993 - 2007.

3.2 Obnova katastralneho operitu
B Charakteristika, formy obnovy

3.3 Vztah tvorby ZM SR VM é obnovy katastrilneho operatu
B ZM SR VM ako 3t4tne mapové dielo a jeho vyuZitie v podmienkach katastra ne-
hnutelnosti

- M Otédzky nadvaznosti obsahu ZM SR VM na katastralny operat
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4 Niektoré aspekty budiicnosti katastralneho mapovania

4.1 Niektoré aspekty budiceho zobrazovania a vizualizdcie zemského povrchu
B Mapa velkej mierky a jej budiice alternativy

M Nové geodetické referencné systémy vyuZiteIné na katastrdlne mapovanie

B Mapovanie v 3D systéme a zabezpeCenie stilej aktualizicie - 4D

4.2 Mapa katastra nehnutelnosti, jej buducnosf funkcia a vyuzitie v geomfor-
madcnych systémoch

5 Zaver

Vzhladom na stav mép katastra v SR je nutné zintenzivnit katastridlne mapovanie. Je
to viak potrebné urobit kvalifikovane, s ohfadom na najnov§1e technické moZnosti a so
zohladnenim trendov charakterizujicich buducnost’

Jozef VIcek, Ing.,
Katastralny astav v Ziline,
Hollého 7, 012 53 Zilina, tel.: 041/ 5622747, e-mall jozef.vlcek @skgeodesy.sk
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TRENDY VE VYVOII STATNIHO MAPOVEHO DILA VELKEHO MERITKA
TRENDS OF LARGE SCALE STATE MAP SERIES DEVELOPMENT
Videlav Cada

1 Uvod

V avodu pfedloZené stati je vymezen pojem statni mapové dilo (SMD), jeho zaklad-
ni atributy a geneze od uvedeni v CSN 730402 Nazvoslovi mapovani (G&innost od 1.
Cervna 1977) aZ po v sou¢asné dobé& platné pravni piedpisy: Zakon &. 200/1994 Sb., Na-
fizeni vlady €. 430/2006 Sb., a Vyhlaska €.26/2007 Sb. (katastralni vyhla3ka). ProtoZe
se v soucasné dob& m&ni vyznamné funkcionalita i vlastni obsah pfedevsim katastralni
mapy jako stitniho mapového dila napf. v porovnani s obdobim osmdesatych a devade-
satych let minulého stoleti, je tato problematika pfedmétem bliz§iho studia.

2 Funkcionalita SMD v historickém vyvoji

Zakladni parametry SMD a jeho vlastnosti jsou podrobeny analyze v historickém kon-
textu od mapovani pro zaloZeni stabilniho katastru - mapy stabilniho katastru, které by-
ly v nésledujicich obdobich reambulovaného katastru (1869 — 1882) a byvalého pozem-
kového katastru (1883 — 1927) udrZovany a obnovovany v plsobnosti cisafské dvorské
a zemské spravy. Duraz na kvalitu technickych aspektt a $ir$i vyuZitelnost mapového di-
la velkého mé¥itka nesl projekt mapovani pro obnoveni pozemkového katastru podle
Instrukce A, ktera byla provadéci vyhlaskou zakona ze dne 16. prosince 1927, £.177/1927
Sb., 0 pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastralmho zdkona) a vladniho nafizeni ze
dne 23. kv&tna 1930, &. 64/1930 Sb.

Neunosnou situaci 60. a 70. let, kdy pfednost byla dana hledanl co nejjednodussich,
technicky nenéro¢nych feSeni v obdobi Jednotné evidence pudy (JEP), experimentalni-
ho nasazeni fotogrammetrie pro udrZbu map evidence nemovitosti (tzv. ,,fotogramme-
tricka obnova a idrZba“) a technicko-hospodafského mapovani (THM), kdy zdkladni ob-
sah mapy velkého méfitka byl neimé&mé& roziifen o prvky tematické, se snaZil
terminologicky pojmenovat a sjednotit alespoii po strance technickych parametrti systém
zavaznych Ceskoslovenskych norem (CSN). Pozornost je v&novina také zatim posled-
nimu realizovanému projektu Z4akladni mapy velkého mé&fitka podle normy CSN 01 3410
(platna od 14.5. 1990). Postupné& je analyzovan vyvoj obsahu geoprvki jednotlivych
mapovych dél a zplsob aktualizace statnich map velkého méfitka.

3 Zmény funkcionality SMD v soulasnosti

Na vyvoji n&kterych vybranych vy$e uvedenych aspekti je zfejmé, Ze funkcionalita
SMD se v ¢ase mé&ni a vyviji podle celospolecenskych potfeb, Grovné poznani spolec-
nosti, technického vybaveni, ale také je zavisla na vy3i moZnych prostfedk vynaklada-
nych spole¢nosti na tvorbu a vedeni SMD. Obecné plati a je historickou zkuSenosti po-
tvrzeno, Ze nejhife se na tvorb&€ SMD podepsala obdobi bezkoncepcnosti nebo obdobi
s prozatimnim a doCasnym feSenim.
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Jedine¢nym a dlouhodobé neopakovatelnym procesem je v soucasné dobé probihaji-
ci digitalizace souboru geodetickych informaci (SGI), pfi které je moZné fadu paramet-
ra SMD sjednotit a naplnit tak obsah definice SMD. V soufasné dobé je nutné akcent
klast pfedeviim na nasledujici fuknce SMD: ,

3.1 SMD - zikladni zdroj geodat pro geografické informa&ni systémy

3.2 Zména majetko-pravnich vztahli k nemovitostem

3.3 Zména technickych parametrl stitnich map velkého méfitka

4 Navrh jednotné technologie vedeni a idrzby SMD velkého méritka

Proces obnovy katastralniho operatu je problematika velice komplexni, ktera zajisté
ovlivni funk&nost celého KN na nasledujici dlouhé obdobi, Vysledky digitalizace sou-
boru geodetickych informaci jsou z4avislé pfedeviim na kvalité platnych analogovych
map KN.

Proto jiZ v roce 2003 byl vedeni rezortu CUZK pfedloZen projekt feSeni d1g1tal1zace
katastrdlnich map na vét§in& Gzemi stitu (mimo prostory s jiZ exitujici DKM), kdy po
pfechodné obdobi bude vedena hybridni digitalni katastralni mapa (HDKM). Vlastni
feleni vychazelo z potfeb a poptdvky mnoha uZivatelt po digitalni forme& katastralnich
map. Zikladem hybridni digitlni katastralni mapy mél byt souvisly rastr PK, geome-
tricky a polohové lokalizovany do S-JTSK pomoci referencnich geodetickych zakladu
stabilniho katastru (SK) a geodetickych zakladi Jednotné trigonometrické sit& katastralni
(JTSK) a rastrovy obraz katastralni mapy, kterd by se dnem pofizeni rastrové kopie se
stala archivalii podobné jako tomu bylo v pfipadé mapy PK. Obdobné se mélo postu-
povat s mapovym operatem pfidélovych a scelovacich planu tak, aby bylo dosaZeno
jednotné identifikace vlastnickych vztaha. |

Vyhodou tohoto feleni je rychlost vytvofeni digitdlniho souboru katastralnich map
vCetné grafického vyjadfeni vlastnickych vztahi. Zkvalitnéni geometrické a polohové
pfesnosti této hybridni digitilni katastrdlni mapy bylo dale pouze zdavislé na kapacitnich
moZnostech jednotlivych katastralnich pracovist.

Tento navrh technologického postupu je analyzovan ve vazbé na stav dlgltahzace SGI
a novy projekt onentaém mapy parcel.

5 Zavér

Statni mapové dilo velkého mé&titka m4 i v soudasné dob& nezastupitelnou tlohu a je
celospoleCensky potfebné. Zdokonalovanim méfické techniky a technologickych postu-
pu jeho tvorby v3ak vyvstdvaji nové poZadavky na jeho kvalitu, obsah a aktualnost.

Nova méficka technika na principu globélniho uréovani polohy (GPS), nov& budo-
vané geodetické zaklady pomoci sit& permanentnich stanic GPS a zplisoby vyhodnoce-
ni polohy, v€etn€ dnes jiZ neoddélitelnych charakteristik pfesnosti, nejen zrychluji pro-
cesy zeméméfickych Cinnosti, ale i zvy3uji kvalitu dat vyuZitelnych pro tvorbu statniho
mapového dila. Je v8ak neredlné se domnivat, Ze se podafi v podstatné vét§im rozsahu
neZ dnes pfistoupit k novému velkomé&fitkovému mapovani jak zakladnich, tak i tema-
tickych mapovych dél.
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Dlouhy historicky vyvoj, zm&ny technologii i naprosto odli¥né nazory na funkciona-
litu map velkého mé&fitka vedly k tomu, Ze stavajici soubor SMD neni homogenni ani ob--
sahov&, ani z hlediska zdkladnich technickych parametri. Je tedy otazkou, zda soucas-
né katastralni mapy napliiuji definici SMD. Rada ,,drobnych vylep3eni*, racionaliza¢nich
zjednoduSeni v pfedchozich historickych etapach, kterd nebyla korektng& domyslena ve
vSech svych vazbach, dnes pisobi fadu vyraznych komplikaci a znehodnocem SMD vel-
kého méfitka.

Sjednoceni riznych forem a podob tak, jak byly zavedeny normou CSN 01 3410,
pfevzaty vyhlaskami CUZK ¢&. 126/1993 Sb., 190/1996 Sb., a bohuZel jest& dale roz3i-
feny katastralni vyhlagkou &. 26/2007 Sb., je nutné nejen z hlediska definice SMD (sou-
visle zobrazujici izemi podle jednotnych zdsad), ale pfedeviim z hlediska nasledné tidrz-
by a vedeni SMD. Aktuilnost sou¢asného SMD velkého m&fitka Je problematicka
1 z hlediska revizi dajt katastru a jejich skutedného stavu v terénu.

Viclav Cada, Doc. Ing. CSc.,

ZapadoCeska univerzita v Plzni, Fakulta aplikovanych v&d,
Katedra matematiky, vedouci oddé€leni geomatiky,
Univerzitni 22, 306 14 Plzeil, e-mail: cada@kma.zcu.cz
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DIGITALIZACE SAHOVYCH KATASTRALNICH MAP
DIGITIZING OF THE STABLE CADASTRE MAPS
Jird Honsnejman

1 Uvod

Dokonceni digitalizace katastrdlnich map pfedstavuje v soucasné dob& nejvyznam-
né&jsi technicky dkol katastru nemovitosti Ceské republiky. Zatimco obnova dekadickych
map je po technologické strance vyfeSena a probihd neptetrZité, obnova sdhovych map
byla po roce 2002 pferulena za Celem pfehodnoceni postupu digitalizace. Diisledkem
toho je stav, kdy z celkového potu analogovych map, které je tfeba digitalizovat, tvofi
sahové mapy téméf 90 %. Proto je otdzka obnovy té€chto map v dne$ni dobé nanejvys ak-
tudlni.

2 Sahové mapy

Sahovymi katastralnimi mapami se rozumi mapy v méfitku 1:2880, které byly vyho-
toveny v ramci mapovani pro stabilni katastr v prvni polovin& 19.stoleti v soufadnico-
vych systémech stabilniho katastru (ddle S-SK) pfevaZné grafickymi metodami. Spo- -
leCnym znakem téchto map je tedy absence €iselnych vysledkd mapovani. Z tohoto

davodu piipada v ivahu jako zdkladni metoda digitalizace vektorizace rastrovych sou-
borl.

3 Stav digitalizace sahovych map

S digitalizaci sahovych katastralnich map bylo zapodato po vydéani Prozatimniho na-
vodu pro obnovu katastralniho operatu pfepracovanim souboru geodetickych informaci
a pro jeho vedeni v roce 1998. Zikladnim podkladem byly rastrové soubory katastral-
nich map a map byvalého pozemkového katastru, transformované na rohy mapového li-
stu afinni transformaci.

Samotné digitalizace map byla provadéna v soufadnicovém systému stabilniho ka-
tastru. Jednotlivé rastrové soubory byly pfipojeny na idedlni klad mapovych listd. Sty-
Ky mezi hranicemi katastralnich izemi nebyly feSeny, proto maji vysledné katastralni
mapy digitalizované (KM-D) charakter ostrovnich map.

Uvedeny postup byl od samého po€atku jak v rezortu, tak i v podnikatelské sféfe pfed- -
meétem kritickych diskusi. Postupné byl navrZen novy postup digitalizace sdhovych map,
ktery zaCal byt prakticky testovan na n€kolika katastrélnich Gzemich a zaroveit utlumo-
véna digitalizace KM-D podle dosavadniho postupu.

Zatimco diskuse nad zpisobem vytvofeni souvislého rastru vedla pom&rn& zihy k vy-
tvofeni zavazného postupu, v otazce vlastni digitalizace byla situace sloZit&js§i. Shoda by-
la zahy dosaZena v tom, jaké zékladni vlastnosti by mé&la digitalizovani mapa mit:

B Mapa musi byt vyhotovena v souvislém zobrazeni v soufadnicovém systému Jed-
notné trigonometrické sité€ katastralni (S-JTSK)

B Mapa musi byt implementovatelna do Informa¢niho systemu katastru nemovitosti
(ISKN)
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-l Pfesnost podrobnych bodii musi byt definovana pomoci kédu kvality
Naopak rozdilné nizory byly po dlouhou dobu na zplsob vedeni digitalizovanych
map. Bylo rovnéz zfejmé, Ze novele vnitrorezortniho pfedpisu pro digitalizaci bude mu-
set pfedchazet novela obecn€ zavaznych pravnich pfedpisi.

4 Novy postup digitalizace sahovych map

Zakladem nové metody digitalizace je pfehodnoceny postup pfipravy rastrovych sou-
boru. Jako zdkladni podklad jsou jednoznaéné definovany rastrové soubory map by-
valého pozemkového katastru (didle BPK), pofizené na skeneru s pfedepsanymi para-

metry.

4.1 Pfevod rastrovych soubora do souvislého zobrazeni v S-J TSK
Cela technologie pfipravy rastril byla navrZena tak, aby byly splnény tyto zdkladni po-
Zadavky:

4.1.1 Moznost rekonstrukce mapovych listi
Cilem rekonstrukce mapovych list je analyza sraZky listu a jeji eliminace na zakla-
dé geometrické teorie ploch (platovani).

4.1.2 Vytvoreni souvislého rastru katastralniho gzemi v S-SK

Souvisly rastr katastralniho tizemi vznika spojenim jednotlivych rastrovych soubord
mapovych listl, ofiznutych o mimordmové udaje. Zarovetli se provede analyza navaz-
nosti kresby jednotlivych listi.

4.1.3 Vytvoreni souvislého zobrazeni v S-SK
K vyrovnéni hranic katastrilnich Gzemi se vyuZije hrani¢ni polygon, ktery se vytvo-
fi v sousedicich katastralnich tizemich pfes odpovidajici vyznamné lomové body hrani-
ce. Pomoci shlukové analyzy se provede rozbor odchylek a podle dosaZeného vysledku
se stanovi dal3i postup vyrovnani styku nejéastéji pomoci vyrovnavaci nerezidualni trans-
formace.

4.1.4 Transformace do S-JTSK

Transformace do S-JTSK je provadéna globadlnim transformaémm kli¢em, ktery je se-
staven z identickych bodi triangulace stabilniho katastru pro celé dzemi S-SK (Guster-
berg a Svaty St&pan). Vysledkem je tzv. souvisly rastr katastrdlniho tizemi,

Cely uvedeny postup pfipravy rastri byl dsp&3né€ odzkou3en a na ziklad€ vysledka
byl v roce 2004 zpracovan Technologicky postup pro pfevod map ze S-SK do S-JTSK.
V soucasné dob¢ jsou pfevedeny rastrové soubory do souvislého zobrazeni v S-JTSK
na celém Gzemi Ceské republiky.
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4.2 Legislativni ramec obnovy sahovych map

Zakladem pro moZnost znovuzahijeni digitalizace sdhovych map se stalo aZ vydani
vyhlasky &.26/2007 Sb. (katastralni vyhlaSka) v letodnim roce. Vyhla$ka nové definuje
pojem digitalizovana mapa jako katastrlni mapa, ktera je vyhotovena pfepracovanim
analogové mapy v S-SK. Digitalizovan mapa je vyhotovovana v S-JTSK, ale pokud by-
la vyhotovena podle dfive platnych pfedpisii, miZe byt i v S-SK. Ustanoveni vyhlasky
upfednostnilo postup zobrazovani zm&n pfizpiisobenim mapy zmén&. Zjednoduseni ob-
novy pfina3i rovnéZ ustanoveni o vyméréch parcel, které se budou ménit pouze v pfipa-
d€ pfekroceni mezni odchylky.

Na vyhlagku bude navazovat Navod pro obnovu katastralniho operétu, ktery bude pro-
vadécim pfedpisem jak pro obnovu mapovanim, tak pro obnovu pfepracovanim. Jeho
vydani se pfedpoklada do konce tohoto roku.

4.3 Technologie digitalizace sahovych map

Zékladni podklad pro digitalizaci sdhovych map pfedstavuje souvisly rastr katastral-
niho Gzemi v S-JTSK (mapy BPK). Tento rast bude transformovian zpfesiiujici nerezi-
dudlni transformaci na nalezené a zamé&fené identické body. Identické body budou vy-
- hledavany zejména na hranicich katastralnich dzemi a na hranicich pozemki a budov.
Vysledkem bude vyrovnany rastr katastrilniho Gizemi.

Polohopis mapy bude pfednostn& vektorizovan z rastru mapy BPK, rastr katastralni
mapy bude pouZivan jen v pfipadé absence kresby v mapé BPK. Uvedeny postup oviem
nevyluuje vyuZivani vysledku zemé&meéfickych ¢innosti jak v S-JTSK, tak v mistnim
soufadnicovém systému (za pomoci méfenych identickych bodil).

S Zména souradnicového systému u dosavadnich KM-D

V obdobi let 1998 aZ 2003 byla provedena obnova na zhruba 1200 katastrilnich tze-
mi se sdhovou mapou na KM-D. Tyto digitdlni mapy jsou doposud vedeny v katastru
nemovitosti jako ostrovni mapy v S-SK mimo prostfedi ISKN. V budoucnosti se pfed-
poklada rovnéZ pfevedeni t€chto map do souvislého zobrazeni v S-JTSK. Zikladem pfe-
vodu bude opét vyrovnany rastr mapy BPK. ZtotoZnéni obsahu vyrovnaného rastru a vek--
torové mapy se provede pomoci nerezidualni dotransformace (po pfedchozim provedeni
shodnostni transformace do S-JTSK. |

6 Zavér

Sahové katastralni mapy pfedstavuji nejpoCetnéjsi mapovy fond v katastru nemovi-
tosti. Proto vyfeSeni problematiky jejich obnovy pfedstavuje diileZity krok k dokondeni
digitalizace katastralnich map. Vyznamnym aspektem nové technologie je fakt, Ze digi-
talizované sédhové mapy budou v ISKN rovnocenné ostatnim katastrdlnim mapam. Jed-
notny soufadnicovy systém a vyrovnané hranice katastralnich Gzemi usnadni i vedeni
t&chto map. | ‘
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Podle soucasnych pfedpokladt dojde k opétovnému zahdjeni obnovy sadhovych map
od roku 2008. Spolu s digitalizaci dekadickych map se ptfedpoklada dokonceni do kon-
ce roku 2015.

Jif .Honsnejrnan, Ing.,
Katastralni dfad pro Olomoucky kraj, _
Vejdovského 2A, 772 11 Olomoug, tel.: 585552426, e-mail: jiri.honsnejman@cuzk.cz
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MOZNOSTI SPOLUPRACE VEREJNEHO A SOUKROMEHO SEKTORU
| PRI OBNOVE A DIGITALIZACI KATASTRALNICH MAP
POSIBILITY OF CO-OPERATION PUBLIC AND PRIVATE SECTORS
ON THE OCCASION DIGITAL DATAPROCESSING OF CADASTER MAPS
| Martin Malec

1. Uvod :

Obnova a digitalizace operatu souboru geodetickych informaci katastru nemovitosti
(SGI) je tématem pro Sirokou geodetickou vefejnost jiZ fadu let. Vyvoj v této oblasti
nam ukazuje, Ze tématem bude i nadile. Tento referat budiZ jednim z impulst pro dis-
kuzi o tom, jakou formou by se na tomto procesu mohl podilet soukromy sektor.

2. Kratky pohléd do minulosti |
2.1. Ocekavani soukromého sektoru v 90. letech minulého stoleti a dnes

-bodové pole CZEPOS...

-mapovani - méfické Cinnosti

-digitalizace - obnova pfepracovanim

- SPI - (vyuZiti digitalizovanych map KN)
- SGI |

-ortofotomapa

2.2. Co jiZ ma soukromy sektor v oblasti obnovy pfepracovanim za sebou
Jen brnénské geodetické firmy GB-geodezie (dfive Geodezie Brno) a Geodis zpra-
covaly:

- 35 k..
- 32000 ha
- 134 000 parcel

Jednou z takto zpracovanych lokalit bylo mé&sto Prost&jov. Zakladnimi mapovymi pod-
klady pro tvorbu byly katastralni mapa a mapa byvalého pozemkového katastru. Ka-
tastrdlni mapa v méfitku 1:1000 (PET folie) byla odvozena z mapy byvalého pozemko-
~ vého katastru, kterd vznikla novym méfenim v letech 1942 aZ 1948 podle tehdy platné
katastralni ,,Instrukce A* v soufadnicovém systému S-JTSK.

Zakladnim kamenem financovéni t&€chto projekti byla uéast mésta, s tim, Ze vloZené
finan¢ni prostfedky se mé&stu vratily v bezplatnych aktualizacich po nasledné smluvené
obdobi a zejména v synergickych efektech plynoucich z transparetnich majetkoprav-
nich vztahu k nemov1tostem
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3. Co je tématem dnes |

Oblasti spoluprice komer¢nich firem p¥i obnové SGI je celd fada, mezi nejaktualngi-
31 patfi: |

B zamé&feni identickych bodi a linif vyuZitelnych pro transformace

M obnova operitu pfepracovanim

M podrobné méfeni polohopisu intravildnd k.a. p¥i feSeni KPU

M vyuZiti vysledki zem&mer. ¢innosti pro tvorbu jinych inf. systému (6.2.3.)

W vyuZiti ,,ucelov& vytvofenych vektort katastralnich map*“

4, Zavér

Myslim, Ze v3echny Cinnosti v oblasti katastru smé&fuji z pohledu operatu k

B jeho technickeé kvalitg (jak ve smyslu obsahu, tak formy)

B srozumitelnosti pro ¥irokou vefejnost

Véfim proto, Ze upfimnou diskuzi mezi vefejnym a privitnim sektorem nalezneme
efektivni cestu k dosaZeni t&chto cild.

Martin Malec, Ing.,
GB-geodezie, spol. s r.o0.,
- Lazaretni 13, 615 00 Brno, tel.: 538 702 003, e-mail: malecm@ geodezie-brno.cz
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SOUCASNOST A PERSPEKTIVA VYUKY
KATASTRALN{ PROBLEMATIKY NA FAKULTE STAVEBNI CVUT V PRAZE
CURRENT STATE AND EXPECTATION OF REAL ESTATE CADASTRE
EDUCATION AT THE FACULTY OF CIVIL ENGINEERING, CTU IN PRAGUE
Milan Huml

1 Uvod -

V souvislosti s vysledky Bolofiské konference o vysokoSkolském vzd&lavani v ram-
ci EU do3lo i na FSv CVUT v Praze ke zmé&né& struktury vyuky na studijnim programu
geodézie a kartografie. Vyuka mapovani a katastru nemovitosti se posunula do 3.ro&ni-
ku bakalafského studia jak na oboru geodézie a kartografie , tak na novém oboru geoin-
formatika.

2 Soucasny stav vyuky

Oba souvisejici pfedméty (mapovini, katastr nemovitosti) ziskaly dotaci 3+3 (p¥ed-
nasky, cvi¢eni), nebot byl akcentovan Gmysl, aby absolventi bakalafského studia byli
schopni kvalitné pracovat v oblasti KN.

2.1 Podminky pro vyuku

Navazani na pfedchozi znalosti z geodézie, vyrovnavaciho poltu, interaktivnich gra-
fickych systémii, matematické kartografie a dopln&ni o aktualni poznatky ze zékladi pra-
va a pozdéji i prava v zem&méfictvi a KN. Zavedeny byly nové volitelné pfedmé&ty: Ge-
ometrické plany, spravni pravo, oceffovani nemovitosti, ISVS, normy v geoinformatice.

2.2 Vazby na geoinformatiku ' |
Novy studijni obor bude prakticky v plném rozsahu obsahovat problematiku KN ja-
ko na oboru GaK. RovnéZ tito absolventi maji dobré zdklady pro praci v KN.

3 Perspektiva vyuky

Tlak na zvySeni poctu VS studentd bude feSen pfimé¥en& kvalitnim marketingem na
stfednich Skolach viech typdl (primyslové §koly, gymnazia, soukromé ¥koly aj.), prova-
dénym pfevaZn&€ mladymi absolventy nafeho studijniho programu. Orientace na pre-
zentalni dovednosti, managment, tymovou praci, makroekonomické otazky apod.

Nezbytnost akreditace kombinovaného studia obou studijnich obord, jako reakce na
Casto se opakujici poZadavky z praxe. Postupné zaji¥tovani celoZivotniho vzdé&lavani
(CZV) a pfipadné& otev¥eni univerzity 3.v&ku (U3V).

BliZ3i spoluprice s CLGE s cilem sjednotit poZadavky na vzdjemné uznavani vidé-
lani v ramci EU a moZnosti ud€lovani dfednich opravnéni na zakladg kvalifikagnich pred-
pokladi.
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4 Zavér :

Obsahove bude vyuka tak jako doposud kontinualng pfizpsobovana platnym prav-
nim pfedpistim, novym teoretickym poznatktim a praktickym potfebam geodetické pra-
xe. Velka pozornost bude vénovana vyviZenosti pfedmétd tykajicich se KN na oboru
GaK a oboru geoinformatika. Vyuka v terénu zistane i nadale integrélni souasti studij-
niho programu GaK. Jako zajimavé se jevi aplikace projektové orientované vyukykte-
rd je ale vazana na podstatné niZ§i pocty studenti a v&tSi poCet pedagogi. V blizké bu-
doucnosti bude jeji zavedeni velmi problematické.

Zajimavym a souCasn& p¥inosnym tikolem bude otevieni kombinovaného studia pro
zijemce z praxe. Opomijeno nebude ani CZV, zvyujici profesni kvalifikaci geodeti.

Milan Huml, doc. Ing. CSc.,
~ Fakulta stavebni CVUT v Praze, vedouci katedry mapovéni a kartografie, -
Thékurova 7, 166 29 Praha 6, tel.: 420 224354653, e-mail: huml@fsv.cvut.cz
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PRIPRAVA NOVE GENERACE ZEMEMERICU
THE VOCATIONAL TRAINING OF THE NEW GENERATION
OF LAND SURVEYORS
- Jaroslav RuZek

1 Uvod |
MoZnosti vzd&lavani ve stfednich §kolach CR v oborech geodézie, kartografie a ka-
tastru nemovitosti

2 Soucasny stav ve vzdélavani

2.1 Pfehled o moZnostech studia v jednotlivych krajich )

2.2 Zavedeni nového studijniho oboru 36-46-M/003 Geodézie - katastr nemovitosti
2.3 Pojeti studijniho oboru Geodézie - katastr nemovitosti -

2.4 UCebni osnovy a plany — tvorba zakladni pedagogické dokumentace

2.5 Zajist&ni odborné vyuky — materidlné technické vybaveni

2.6 Studium na SPS zem&mé¥ické v Praze

3 Zavér
Perspektivy dal%iho rozvoje studijniho oboru

Jaroslav RiZek, Ing.,
SPS zem&meticka, ‘
Pod Taborem 300, 190 78 Praha 9, tel.: 284 821 803, e-mail: ruzek @spszem.cz
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ODBORNA ZPUSOBILOST PRO UCELY KATASTRU NEMOVITOSTI V CR
THE PROFESSIONAL QUALIFICATIONS FOR THE PURPOSE
OF THE CADASTRE OF REAL ESTATES OF THE CZECH REPUBLIC
- Lumir Nedvidek

1 Uvod

Katastr nemovitosti v CR je oborem multidisciplindrnim, vyZadujicim odborné zna-
lost1 z oborl prava, geodézie a kartografie a informatiky.

2 Kvalifikaéni pfedpoklady pro praci v katastru nemovitosti CR
Kvalifikacni pfedpoklady pro praci v katastru nemovitosti jsou prakticky stejné jak
pro komer¢ni sféru, tak pro sféru vefejné spravy.

2.1 Kvalifikaéni predpoklady v oboru prava
Znalosti z oblasti historického vyvoje pravni Gpravy v&cnépravnich vztahu (od roku
1811) 1 aktualnich Gpravy procesnich otazek.

2.2 Kvalifika¢ni predpoklady v oboru geodézie a kartografie

Znalosti z oblasti vyvoje méfickych metod pro velkomé&fitkové mapovani a znalost
historického vyvoje technickych pfedpist stanovujicich kli¥ové parametry a zasady pro
rizné etapy vyvoje jednotlivych druhd pozemkovych evidenci. -

Nezastupitelnost vlastnich praktickych zku3enosti.

2.3 Kvalifika¢ni predpokliady v oboru Informatiky
Znalost riznych systémd spravy dat a moZnosti jejich dal3iho zpracovani & vyuZi-
vani.

3 Zavér

Pro préci v katastru nemovitosti CR bude i nadéle velmi vyznamny jak znalostni pfe-
sah z vice obori tak i skutecné nabyta praxe pfi praci s riznymi druhy katastralnich
operéti, véetn€ operatdl historickych.

Lumir Nedvidek, Ing.,

Cesky tifad zem&méficky a katastralni,

Pod Sidlist€ém &p. 180079, 182 11 Praha 8 — Kobylisy,
tel.: 284 041 221, e-mail: lumir.nedvidek@cuzk.cz
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'ZKOUSKA ODBORNE ZPUSOBILOSTI
PROFESSIONAL COMPETENCE EXAMINATION -
Petr Poldk

1 Uvod

Zakon €. 200/1994 Sb., o zem€méfictvi vymezuje rozsah zemé&mefickych Cinnosti ve
vefejném zajmu, které musi byt ov&feny fyzickou osobou, které bylo udgleno tfadni oprav-
néni. Od 1. ledna 1995 se tak zmé&nil systém ové&fovani zemémeéfickych praci podle zako-
na €. 46/1971 Sb., o geodézii a kartografii a provadécich vyhlasek spojenych s timto za-
konem (vyhlaska &. 60/1973 Sb., o ov&fovani geometrickych plidna a jinych vysledka
geodetickych praci a vyhlaska €. 10/1974 Sb., o geodetickych pracich ve vystavbg).

2 Ziskavani odborné zpusobilosti po nabyti ufinnosti zikona o zemé&mérictvi

Zakon o zem&mefictvi zachoval pravni kontinuitu pfedchozi pravni dpravy. Ve tfile-
té 1htit€¢ mohli opravnéni inZenyti a odpove&dni geodeti poZadat o ud€leni nového oprav-
néni, a pokud splnili zdkonné podminky, ziskali novy titul ifedné opravnéného zemé&-
mé&fického inZenyra v zakonem uréeném rozsahu ¢innosti. I ostatni uchaze¢i mohli ziskat
tento titul po prokazani zakonnych podminek bez ufedni zkousky. Tato praxe skonc¢ila na-
bytim G¢innosti novely zdkona o zemé&méfictvi €. 186/2001 Sb. a novelou vyhladky &.
331/1995 Sb., kterou se provadi zdkon o zemé&mé&fictvi, ¢. 365/2001 Sb. Dne 14. bfezna
2002 se uskutecnila prvni zkouSka odborné zpusobilosti podle nové platné pravni upravy.

Zkousky odborné ¢innosti se uskute¢iuji v souladu s vySe uvedenymi pravnimi pfed-
pisy a podrobné&ji upravuje Z4dost uchazede o tfedni opravn&ni, pfipravu a postup zkous-
ky platné zn&ni Zkusebniho f4du Ceského tfadu zem&maéfického a katastralniho Cj.
6264/2001-12 ze dne 4. prosince 2001.

Vyzkumny astav geodeticky, topograficky a kartograficky pofada ve Zdibech, v sou-
ladu se zku3ebnim fadem, pfed kaZdou zkouSkou trojdenni konzulta¢ni seminaf ke viem
odbornym tematim a zku3ebnim otdzkam.

ZkuSebni deviti¢lenna komise, rozdélena na tfi podkomise o tfech &lenech, vyzkousi
b&hem dvou dnii podle pfedem piipraveného &asového harmonogramu a¥ 24 uchazed.

3 Zavér |

Zkouskami odborné zpiisobilosti se v oboru zem&méfictvi a katastru nemovitosti ob-
novila dlouholeta osv&d&en4 tradice z mezivalednych i povilenych let 20. stoleti a ob-
jednatelé zemé&me&Fickych d&l ziskali alespoii &asteCnou zaruku Ceského ufadu zemé-
méfického a katastradlniho o potfebné kvalit€¢ zemémeéfickych d€l vyuZivanych ve
vefejném zajmu. |

Petr Polak, Ing., , |

0Od 1969 do 1997 Geodézie Praha, poté soukromy sektor, dnes Vojenska ubytovaci
a stavebni sprava Praha, od 1. ledna op&t soukromy sektor,

tel.: 737 631 931, e-mail: petr.polak @geodeziepp.cz
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SOUCINNOST ODBORNYCH SPOLECNOSTI A ZEMEMERICKYCH FIREM
| S URADY RESORTU CUZK
INTEROPERABILITY FOR SPECIALIZED COMMUNITIES AND GEODETIC
COMPANIES WITH AUTHORITIES OF CZECH OFFICE OF SURVEYING,
MAPPING AND CADASTRE /COSMC/ DEPARTMENT
Vdclav Sanda

Anotace

Po 18 letech obnovy standardni struktury zemé&meéfického prostfedi je moZno mluvit
o velmi dobré spoluprici odbornych spolecnosti jako je CSGK, KGK a CAGI s CUZK
a pozvolna za¢inajici spoluprici a konstruktivni diskusi mezi jednotlivymi soukromymi
firmami a organy CUZK. Vytvofeni skupiny , statnich“ a ,,soukromych* geodetii s mnoh-
dy aZ nesmysIné antagonistickymi nazory vedlo k nutnosti hledat vhodny prostor a vhod-
né prostfedi k odborné, v&cné a lidské diskusi mezi témito aZ antagonistickymi skupi-
nami. Vytvofit tento prostor je jednim z poslani CSGK, KGK, CAGI a dal¥ich odbornych
spole¢nosti. Pfitom pouze CSGK ma4 sdruZovat pracovniky obou sfér a to na bazi od-
bornosti a zdjmu o obor a ne na bizi zamé&stnanecké soundleZitosti. Jde o rdmec oblan-
ského sdruZovani, ktery neni blizky ¢eskému prostiedi, a to jak historicky, tak po skoro
70 letech spoleCenského vyvoje resp. nevyvoje spolednosti. Ob&anska spole¢nost a tedy
zdjem jedince na smysluplném vyvoji je u nds v zaCitcich a to se projevuje i v Cinnosti
CSGK. Spoluprice se tedy odehrava prostfednictvim komunikace osob a osobnosti obo-
ru ale velmi malo na bazi dialogu CUZK a z4stupci firem. V CR doposud neexistuje -
platforma, ktera by sdruZovala a zastupovala firmy v prosazovani jejich legilniho z4jmu.
CSGK, KGK, CAGI anj dal§i odborné spolenosti nepfedstavuji vhodnou platformu pro
tento dialog. Nyni jde o to dobudovat tuto platformu a nisledné ve vzijemné spolupra-
ci, ktera nebude lidsky ani odborné bezproblémova, kultivovat a sméfovat nas obor v do-
b&, kdy jeho historicky dany obsah se podstatn€ méni. Geodeti musi vydefinovat svoje
misto v rdamci CR a nyni i v ramci EU. Toto neni zadani na desetileti ale maximalné na
n€kolik let. Pfi této pozitivni ¢innosti ndm odkazovani se na blizkou minulost nic pozi-
tivniho nepfinese a v3ichni pfece chceme, aby pojem ,,geodet* mé&l ve spole€nosti pozi-
tivni zvuk.

Viclav Sanda, Ing.,
Gefos a.s., Kundratka 17, 180 82 Praha 8,
tel.: 602157621, e-mail: vaclav.sanda@gefos.cz (pfedseda CSGK, geodeti@csvts.cz)
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VIGIK VYZKUMNY USTAV GEODETICKY,

TOPOGRAFICKY A KARTOGRAFICKY, v.V.i.

250 66 Zdiby, Ustecka 98, tel.: 284 890 351, fax: 284 890 056,
vugtk@vugtk.cz, www.vugtk.cz

- Vyzkumny tstav geodeticky, topograficky a kartograficky, v.v.i., je zapsdn Minister-
stvem 3kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy do rejstfiku veiejnych vyzkumnych instituci -
v.v.i. Zaméfuje sv0_|1 pozornost pfedeviim na feSeni tikold souvisejicich s hlavnimi
¢innostmi orgamzam svého ztizovatele Ceského GFadu zem&meFického a katastralniho
a na uplatnéni své pozice znalostniho centra pro obory geodezie, kartografie a katastru
nemovitosti. :

V oddéleni GIS (geografickych informaénich systémi) a katastru nemovi-
tosti je feSena problematika obnovy katastrdlniho operdtu atvorby digitalnich map.
Projekt je programové zabezpeden rozvojem systému MicroGEOS pro tvorbu digitilnich
katastrdlnich map a pro jejich obnovu novym mapovanim.

Oddéleni geodezie a geodynamiky rozviji predeviim
badatelsky experimentdlni i teoreticky vyzkum. Je rovnéZ sidlem
Vyzkumného centra dynamiky Zemd, ziizeného jako centrum
zékladniho vyzkumu oboru geovéd rozhodnutim MSMT. Experi-
mentdlni vyzkum je zaloZen na kontinudlnich pozorovinich, zpra-
covéavani a interpretaci vysledkd metod kosmické geodezie a glo-
balnich naviga¢nich druZicovych systémi a na sledovani slapovych
i neslapovych variaci tihového zrychleni. V oblasti teoretické ‘ .
se oddéleni vénuje vyvoji fyzikélm’ geodézie a studiu gravitaCniho EETERINTIEITRoSy
pole. Pracovi§té tohoto oddéleni je na Geodetlcke observatofi FGS5 na GO Pecny
Pecny v Ondfejove.

. Oddéleni metrologie a inZenyrské geodezie disponuje ,,Akreditovanou kali-
bralni laboratofi*, spliujici poZadavky norem ISO a EN pro zajiSfovani ndvaznosti
méfidel a spravnosti méfeni. Pro tdcely vyvoje novych technologii, jejich ovéfeni
a aplikaci v praxi je zHzeno pracovisté, zajist'ujici vyvoj a vyrobu specidlnich méticich
pomiicek a unikitnich méficich pfistrojii, jako jsou napf. pln€ automatizované méfici
systémy pro monitorovani deformaci duleZitych staveb a kartografické pomiicky jako
napt. sraZkové mefitko aj. V oblasti standardizace zejména v obdobi harmonizace Zeskych
technickych norem s normami evropskymi vynaloZil tistav velké usili pfi revizich norem
z oblast zeméméfictvi.

V hlavni budové tstavu ve Zdlbech je vercjné phstupné "ZeméméFicka knihovna"
On-line katalog knihovny obsahuje 110 tisic zdznamd a je nejvétSim specializovanym
katalogem tohoto druhu. Knihovna je soutdsti Odvétvového informaéniho stfediska
VUGTK. To kromé vyzkumu v oblasti aplikované informatiky v oboru zemé&méfictvi,
také vydiva odborné publikace, CD-ROM a pofad4 Skoleni a semindfe. Ustav ma
akreditaci vzdélavaci instituce v oborech zem&méfictvi a katastru.

Vyznamnou €innosti tistavu jsou i prace v oblasti terminologie, jejichZ vysled-
kem je Terminologicky slovnik zemEmiFictvi a katastru nemovitosti, umistény na
internetovych strankiach VUGTK.

Také z pohledu mezinarodnich aktivit patfi ¢innost odbornikd Gstavu v fadé
nadnarodnich organizaci k vysoce cenénym (napf. International Association of Geodesy -
IAG, EuroGeographics Expert Group on Quality, The European Council of Geodetic
Surveyors - CLGE a International Federation of Surveyors - FIG). =
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BEODETICKY 2
KARTOGRAFICKY
OBZ0R

REDAKCE A INZERCE:
ZEMEMERICKY ORAD| Pod sidliftdm 9, 182 #1 Praha &
tel.; 00420 284 041 539, 00420 204 041 656
fax: 00420 254 041 625, e-mail: frantisek.benes@cuzk.cz

a
DGKK SRi(Urad gecdézie, kartografie a katastra Slovenske
republiky) Chiumeckého 2, P. O. Box 57,
{820 12 Bratislava 212, tel.: 004212 2081 6131

Spoiku ceskych ‘ net -

véstnik, zaklad nepi‘etri'lte publihi‘im t:innast
deskych 1 stovenskych geodetl a Kartogra Y
Cela historie Casopisu potwrzuje, Ze zasady
vytyCené jeho zakladateli byly zachovav

a s pokrokem védy a techriky tvirlim zplso
bem rozvijeny.

Od roku 1924 byl Zeméméritsky Véstnf
vydavan Spotkem ieskos!ovenskych zemeéma-
Fict a od roku 1940 ped nazvem Zememeéricsky
obzor, od roku 194? Zemimincky obzor,
Spolkem inZenyrG a architektl se sidlem
v Praze.

a technického rﬁi%je se sidlem v Praze. ‘_
Od roku 1955 je vydavadn pod dneSnim

nizvem Geodtticky a kartograficky obzor

UstFedni spravou geodézie a kartografie. _
Od roku 1969 se stavaji vydavateti Cesky

ufad geodeticky a kartograficky a Slovenska -
spréva geodézie a kartografie (od 1. 7. 1973

 Slovensky (rad geodézie a kartografie). -
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Casopis Zemémé¥i¢, CSGK
a dalsi partnefi zpFistupnili na
www.zememeric.cz/osobnosti

databazi LEHIEE
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GB - geodezie, spol. s r.o.

Jedna z nejvétSich geodetickych firem v CR
Vam nabizi veskeré geodetické prace a

sluzby, které dnes poskytuje jiz z deseti

pracovist' ve &tyfech krajich CR..

e N
“SCERT="

EHN EH 150 30012000

Prace v katastru nemovitosti — od geometrického planu pfres
zaborové elaboraty po komplexni prace pro PU az
k soucinnosti pfi obnové operatu |

Geodetickd zaméreni — mapové podklady pro projektovou
dokumentaci vSech stupiid, podklady pro GIS libovolné
CAD/CAM formaty, 3D

Geodetické prace na stavbach - vytyCovaci prace, speciaini
prace inzenyrské geodeme funkce odpovédného geodeta
(Uozl)

Zaméieni a tvorba stavebnich dokumentaci — zejména
historickych objektd, ale i rozsahlych objektd a areald

Geodetické ¢&innosti v pramyslu — dokumentace
“prumyslovych areall, jefabové drahy, velmi pfesna méreni

Digitalni modely terénu — pfiéné a podélné profily, 3D
modelovani, vypocCty kubatur, vizualizace, ...

...a dalsi sluzby - barevné skenovani, kopirovani,
plotrovani - velkoplo3né barevné kopirovani a skenovani
do formatu AO+, digitalizace libovolnych mapovych
podkladu.

GB-geodezie, Lazaretni 13, 615 00 Brno,
tel.: 545 241 030, fax: 545 241 029,

e-mail: gb@geodezig-bmo.cz,
http://www.geodezie-brno.cz
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Profil spole¢nosti GEPRO

GEPRO spol. s r.o. zaloZena v roce 1991 se zabyva vyvojem a
implementacemi softwaru véetné dat, systémovou integraci a poskytovanim
komplexnich sluzeb. Pisobi ve tfech hlavnich oblastech:

e Geodézie a projektovani

K tvorb& a udrzb& map firma GEPRO vyvinula fadu aphkam a moduldg.
Potfebam zem&mé&Fich slouzi komplexni geodeticky systém KOKES.
Systém UPLAN je aplikaci systému MISYS pro potfeby zpracovani
uzemn¢ planovaci dokumentace. Produkt PROLAND obsahuje
specializované funkce k projektovani pozemkovych uprav.

e GIS |

Pro potfeby mést, obci, statni spravy, spravci technického vybaveni a
dal8ich uzivateld firma GEPRO vyvinula komplexni moduldrni
geograficky informaéni systém MISYS. Obsahuje n&kolik desitek
pasporti a u¢elovych aplikaci pomahajicich pfi FeSeni problematiky
evidence, planovani a udrzby sledovanych objektd. K prohlizeni
grafickych dat systému MISYS j Je volné k dispozici Jednoducha
prohlizecka MISYS View.

* Dopravni informadni systémy

Pro oblast sledovani a navigace vozidel firma GEPRO vyvinula MISYS-
CAR, integrovany systém pro sledovani vozidel, ktery vyuZziva
internetové technologie ve spojeni s GPS a GSM.

Systémy firmy GEPRO pouZivaji progresivni technologie a jsou vyvijeny
jako samostatna feSeni, nikoli jako aplika¢ni nadstavby nad jinymi systémy.
UZivatelim feSeni GIS a dopravnich informaénich systémi jsou poskytovany
komplexni sluzby v podob& dodavky na kli¢. Nabizena feSeni jsou cenové
velmi dostupna. Tato pozitiva vedla ke znaénému rozsifeni feseni firmy
GEPRO v Ceské i Slovenské republlce Mnozstvi uzivateld umoziuje ziskat
fadu zpétmych vazeb a vyvijené systémy dale zdokonalovat. UZivatelé feSeni
firmy GEPRO se mohou vZdy spolehnout na rychlou a G&innou pomoc
poskytovanou firmou a jejimi partnery.

GEPRO spol. sr.o. | tel. 257 089 811
Stefanikova 52 fax: 257 089 838
150 00 Praha 5 ‘ e-mail: gepro@gepro.cz

WWW.ZEPro.cz
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Leica TPS1200+
~Plus"”

Nova totalni stanice Leica TPS1200+
Objevte ,Plus”

Novy dalkom5r 2+2ppm bez hranolu a 1+1,5ppm na hran ol (die norem I50 17123-

4)
Barevny displej
Jests lepsi ATR
Zkuste to nejlepsi!

GEFOS a.s., Kundratka 17, 180 82 Praha 8
Tel: 28342620 Fax:283426621
e-mail:obchod@gefos.cz, www.gefos.cz/leica
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sbornik prednasek

Soucgasnost a budoucnost KN Ceské republiky

Sucasnost’ a buducnost KN Slovenskej republiky

Nové pravni a technické pfedpisy katastru nemovitosti CR
Novela katastralneho zakona SR

Vyty€ovani a upfesnéni hranic pozemku

Sluzby a produkty ISKN CR

Souginnost ISKN CR s jinymi IS vefejné spravy CR
Komunikacia s katastrom po novom

Pozemkové Upravy v praxi geodetd soukromého sektoru
Pozemkové uUpravy, jejich vyznam, moznosti a perspektiva
Vyuzitie SKPOS pre kataster

Geometrické plany a vyty€ovani hranic pozemku
Katastralne mapovanie, historia, su¢asnost’ a buducnost
Statni mapové dilo velkého méfitka

Digitalizace sahovych katastralnich map

Moznosti spoluprace vefejného a soukromého sektoru pfi obnové a
digitalizaci katastralnich map

Vyuka katastralni problematiky na FSv CVUT v Praze
PFiprava nové generace zemémérici

Odborna zptisobilost pro ugely katastru nemovitosti v CR

ZkouSka odborné zpUsobilosti



SOUCASNOST A BUDOUCNOST
KATASTRU NEMOVITOSTI V CR

Karel Vedere
Cesky ufad zeméméficky a katastralni

Konference o katastru nemovitosti v Ziliné:
»Katastr potiebuje reformu!?“

staly rast objemu ukolu (15 % roéne)
problémy s financovanim

pomalé tempo digitalizace

nedostatecna orientace na zakaznika
rizika plynouci z diskuse o novém OZ
zmrazeni koncepcnich zmén v novem KZ




Konference o katastru nemovitosti v Ziliné:
»Katastr potfebuje reformu!?*

ukoly a financovani musi mit souvislost
existuje prostor pro pokryti vétSiny nakladu
z poplatku

vysSi pfijmy — zdroj financovani digitalizace
zakaznik od nas Ceka kratké lhaty zapisu,
elektronické sluzby a vstficny pfistup

mame Sanci obhajit systém katastru i v
novém OZ

koncepéni zmény nemohou byt odkladany

v W w

vecne

Co se zménilo za 3 roky?

vklady — staly rust - zastavni prava

ostatni zapisy ve znameni exekuci

narust poptavky po informacich pokryje
dalkovy pfistup

poskytovani ovérenych vypisu, CzechPOINT




Zapisy prav vkladem do katastru nemovitosti v CR
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Poskytovani udajii z katastru nemovitosti
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vydaje se mirné zvysily
systémové feseni to vSak neni

pramérny plat na KU vzrostl 0 20 % a jiz

v roce 2008 vsak bude realny plat stagnovat
zvySeni poplatku za vklady ma politickou
podporu




Vydaje rozpoctové kapitoly
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Realné vydaje rozpoctové kapitoly v c.u. 2000
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2 006 1905 2000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Co se zménilo za 3 roky?

digitalizace map jen 2-3 % ro¢né
vlada podpofila urychleni digitalizace
dlouha cesta k technologii digitalizace map

v we

sahovych méritek
spory o postupy pfi vyty€eni hranice a GP




Co se zménilo za 3 roky?

» zakaznik ¢eka kratsi dobu na zapis
» poskytovani udaju s elektronickou znaénou

* nové e-sluzby (orientaéni mapa parcel, WS
a WMS, CZEPOS aj.)

» vstficnost k zakaznikiim?




Zapisy prav vkladem do katastru nemovitosti Praha
-
= - 65031 64298, § =
S 7000 73 61 64298 82
S ool 07 S4622 56655 55637 =
= wog 29 50729 =
S 50000 Z
= 3590 51 ¢ E
= 40 000 - ' 3=
<SS B0 349 4 =
=300 + : s -
2 . =
= 20000 - <
S =
= 10000 | =
> E
~ 0 =
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 do =

31.10.

Zapisy zaznamem do katastru nemovitosti
Praha

h

Iizeni v mésicic

v

o=
2}
o=
(=%
R
N
=
@
)
=
D
>Q
=
=]
=<
=
<
o=
=
Bt
>
o
=
=
D
>Q
=]
A

Primérna doba vy

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 do
31.10.

10



Rozptyl lhit vkladové agendy v obdobi 81.81,2087 - 30.06.2007, Katastrilni pracovifté Olemouc [885]
Il 1 1

Olomouc [805]
Celkovy poiet fizeni: 6514
Max. Eetnost: 677 vyfizenych fizeniza 14 dnii

99% Fizeni vyfizenoza 57 dnli
Primérna doba vyfizeni: 20.3733 dnii

Podet vyFizentch Fizeni
.
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Doba vyFizeni ve dnech :
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Vygenerovano: B1,.88,2807 SCO CZK programen gnuplot

ietipesi s A= - =] orren od

NahliZzeni do katastru nemovitosti

Informace o fizeni

Pracovisté: Katastralni (itad pro hlavni mésto Prahu, Katastralni pracovité Praha
Cislo Fizeni: V-12000/2007

Datum prijeti: 9.3.2007

Stav fizeni:  Vklad proveden

Rizeni se tykd nemovitosti v kat. Gzemi:Dube¢ 633330

U&astnici fizeni

Jméno Typ
brmace z kN —— — ——
Technicka spréava komunikaci hl.m. Prahy Prévni zéstupce
Budove PREdistribuce, a.s. Opravnény
Jednotka
Hlayni mésto Praha Povinny
hovéda
Nejcastéjsi Provedené operace
dotazy
Vysvétieni poyma OPGrace Datum
Napovéda k
apkaci ZaloZeni fizeni 09.03.2007
2 ! il | Zaplombovani 09.03.2007
Il | Zahajeni fizeni 14.03.2007
Pieddni ke zpracovani 04.04.2007
Preddni vkladu k aktualizaci ~ 10.04.2007
Zmény navrieny 18.04.2007
Odsouhlaseni budouciho stavu 24.04.2007
Provedeni vkladu 24.04.2007
Typ predmétu fizeni
Vécné bfemeno
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@ icasaic wisiy
stabilmifo farasto

obj. ¢s. 6068-1-002

Legislativa

ochrana dobré viry v novém OZ ma Sirokou
podporu

vkladovy X konsensualni princip — varianty,
zapis dulezity i pfi konsensualnim principu
politicka podpora nového OZ - slaba
koncepcCni zména v KZ — jen vytyCeni
hranice (pfijeti odbornou verejnosti chladné)

.,Zmrazeni“ navrhu katastralniho zakona
zacina pusobit problémy
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Novela zakona o zapisech vécnych prav

navrh na vklad na formulari

Zaloby proti zamitavému rozhodnuti —
podstatna zmeéna postupu

poznamka spornosti a postup pfi pfedbézné
otazce

vymazy starych zastavnich prav a bfemen
novela zakona o spravnich poplatcich

Cetnosti poétu objektt v jednom Fizeni
V od 1.1.2007 do 14.11.2007

250000 100.00%
- 90.00%
200000 - - 80.00%
—+ 70.00%
15 150000 - -+ 60.00%
-+ 50.00%
B 100000 - - 40.00%
- 30.00%
50000 - - 20.00%
II - 10.00%
o - - 0.00%

TOeNoCREBRE8EE888

pocet objektl v Fizeni

mm Cetnost = Kumul. %|
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Novela katastralniho zakona

novy stavebni zakon - vlastnictvi staveb
DP zdarma pro statni spravu

omezeni poskytovani prehledu vlastnictvi
omezeni nahlizeni do sbirky listin

utoky na verejnost katastru

Zmény v technickeé oblasti (vyhl. €.26/2007 Sh.)

Je vyty€eni hranice pozemku jen technickou
¢innosti?

Ma vyty&ovatel brat v ivahu hranici v terénu?
Mame pfipustit zpfesnéni hranice v KN?

Je spravné délit pozemek a nevytycit pfitom
alespon hranici na kterou navazuje zména?

Principy z obnovy novym mapovanim do GP?
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Zmény jsou soucéasti normalniho vyvoje
kazdé organizace, musime je umét
pfijimat a fidit jejich prubéh tak, aby
pfinasely efekt!

Nové elektronickeé sluzby

nejen poskytovani udaju, ale i pfijem podani
k zapisu a vymazu

prebirani udaju z jinych registrd

weboveé sluzby

hlidaci pes

ISKN x RUIAN x ???
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INSPIRE

vlastni geoportal pro zakladni data
napojeni na portal verejné spravy
koordinace MV a Rada vilady pro IS
datova politika — CUZK a MV
zakon o INSPIRE v r. 2008

Dékuji za pozornost.

karel.vecere@cuzk.cz

www.cuzk.cz

Ge0zZK

' Cesky ufad zeméméficky a katastralni
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SUCASNOST A BUDUCNOST KATASTRA NEHNUTEENOSTI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Real estate cadastre present and future in Slovakia

JUDr. Stefan Moyzes '

Abstrakt

In contribution the president of GCCA SR defines actual real estate cadastre tasks in
Slovakia in range and way of fulfilment and points out also on barriers, which defend faster
progression in cadastre area and also effective satisfaction of company’s wants. Next in
contibution analyzes draft budget on year 2008, which relies department requirements
warranted satisfactory fulfil of legal responsibilities and supply tasks resulting from
government of Slovakia priorities. At the end contribution offers optimism at view into the
future behind assumption of all occasion exploitation on change of nonobjective look on real
estate cadastre relevance and thereby optimal condition creation for its development.

Uvod
Véazené damy, vazeni pani,

je mi ctou vystupit' na rokovani katastralnej konferencie, ktord ma uz svoju tradiciu
v obojstranne prospesnej vymene skusenosti nasich rezortov v oblasti katastra nehnutel'nosti.
Okrem ziskania odbornych poznatkov ma konferencia tradi¢ne aj spoloCensky rozmer, ktory
nadvédzuje na dlhoro¢ni spolocni cestu vyvoja v oblasti katastra nehnutelnosti spojent
s konkrétnymi odbornikmi aich osobnymi kontaktmi tak na Urovni oboch rezortnym
ustrednych organov, ako aj na Grovni rezortnych organizacii. Napriek tomu, Ze vyvoj v oblasti
katastra nehnutel'nosti je v poslednych rokoch v jednotlivych republikdch cCiastocne odlisny
v dosledku platnych pravnych predpisov, stile je znacny priestor pre vymenu skusenosti
najmd v oblasti rychlo napredujicej elektronizacie spolocnosti ajej vézieb na sluzby
poskytované katastrom nehnutelnosti.

Plnenie aktualnych loh rezortu UGKK SR

Dovol'te mi struéne charakterizovat’ sicasné tlohy katastra nehnutel'nosti na Slovensku,
¢o do rozsahu aspdsobu ich plnenia a poukazat' rovnako aj na prekazky, ktoré brania
rychlejSiemu napredovaniu v oblasti katastra a tym aj pri efektivnejSom uspokojovani
potrieb spolo¢nosti.

1))

Stefan Moyzes, JUDr., Urad geodézie, kartografie a katastra SR, Chlumeckého 2, 820 12
Bratislava, tel: 02 20816002
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Medzi zakladné ulohy rezortu, ktoré su pod stalou spolocenskou kontrolou verejnosti
amédii, je rozhodovanie o vklade vlastnickeho prava azéapise verejnych ainych listin
o pravach k nehnutel'nostiam do katastra. Trvale narastaju pocty podani, ktoré v niektorych
regionoch, najmi Bratislava, Zilina, Kosice, nedokazeme vybavit v zikonnych lehotach.
Narast podani je zrejmy z grafického prehl’'adu aj k 30.6.2007

Porovnanie poc¢tu navrhov na vklad do katastra za roky 1993 -
1. polrok 2007 8
300 000 oo
Q&
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000
0
@ Pocet doslych navrhov na vklad B Pocet pravoplatne skon¢enych navrhov na vklad
Porovnanie poc¢tu zapisu verejnych listin a inych listin do
katastra za roky 2001 - 1. p. 2007
SR
N~ ©
350 000 E Q QI
0 © X Q © @ o S S
300 000 A 8 g 3 0 © = g £ A
<o g o & g
250 000 5 N Q- o -
S g
E 200 000 + § B
8 150000 4 =
100 000 -
50 000 +
0 5 T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 1.p.2007
roky
@ doruCenych B zapisanych
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Podobne poziadavky na identifikacie parciel k preukazaniu restitucnych narokov su
v niektorych regiénoch nad kapacitné moznosti pracovisk, vybavit tieto v stanovenych
lehotach.
Standardnému poskytovaniu informacii z katastra (najmé vypisy z LV a kopie z méap)
vyrazne pomohlo spustenie katastralneho portalu v jeho bezplatnej forme od 1.9.2007.
Realizacia bezplatného pristupu na portal vyplyva zo zdkona €. 346/2007 Z. z., ktorym sa
meni a dopliia zdkon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 215/1995 Z. z. o geodézii a
kartografii v zneni zékona ¢. 423/2003 Z. z..

Porovnanie sluzieb katastralneho portalu pred a po 1.9.2007

Statistika katastralneho portalu k 1.sept.2007 Statistika katastralneho portalu po 1.sept.2007
2500000 2500000
2000000 2000000 [
— PIDCS? ;yhl'ada:anl —e— Podet vyhladdvani
Yiastnika Za rol wiastnika
—m— pis T KM - LY —m— s T KN - LY
map

1500000 1600000 . i
" Pocet zobrazovania
PocCet zobrazovania

map Ta rok
500000 / 500000 /VF
o i ; ; :

2004 2005 2005 2007 <oy 2007

1000000 1000000

Bezplatny pristup k informaciam na katastralnom portali je umozneny vSetkym subjektom 7
dni vtyzdni a 24 hodin denne z ktoréhokol'vek miesta na svete (anglickd muticia sa
pripravuje), ¢im chcela vlada SR zviditelnit' Slovensko v ramci e-Governmentu v EU. Statne
organy a opravnené pravnické osoby mézu na zaklade uplnej registracie a uzatvoreni zmluvy
s prevadzkovatelom, vyuzivat dalSie vyhody, ako je prehladdvanie cez celé¢ uzemie
Slovenska, spustanie cCasovo a vykonovo narocnych zostdv. Katastrdlny portal je
aktualizovany v tyzdinovych intervaloch z idajov dodavanych prisluSnymi Spravami katastra.
Katastralny portal spravuje Geodeticky a kartograficky ustav, ktory je priamo riadenou
organizaciou UGKK SR.

Pre ilustraciu uvediem vytazenost katastralneho portalu za mesiac september 2007:
- pocet vystupov vyhl'adavania vlastnika 2, 1 mil.
- pocet vystupov listu vlastnictva 480 tis.
- pocet zobrazeni kat. mapy 262 tis.
- pocet pouzivatel'ov 460 tis.

Katastralny portal umoziuje uzivatel'ovi:

-vyhl'adévanie informécii pomocou evidovanych identifikatorov (meno vlastnika, parcelné
¢islo pozemku, stupisné ¢islo stavby, ¢islo listu vlastnictva, datum narodenia, ICO) v
ramci katastralneho izemia, pri¢om vystup je vo formate PDF

- vyhl'addvanie informéacii pomocou grafického rozhrania — prostrednictvom mapy

- vyhl'addvanie informécii o katastralnom konani podl'a sprav katastra

- vytvarat’ Statistické zostavy v ramci katastralneho tzemia.
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Pristupové okno bezplatného katastralneho portalu

e o
Sibor  Upravi® Zobrazlt Histdria  Zalofky  Méstroje  Pomochik

Katastraln

Urac }

Jovinky 3 Aktualizacia udajav Maji astejsie

» Wlastnici

R Priblasovacie meno:
» Nezisteni vlastnici £1.10.2007 T

%
» List wlastnictya Plinovana odstivka / : v
» Parcela Oznarmujerne YVam, e stranka katasterportdlu bude nedostupna dita 18,10 2007 od Hesla: g
3:30 hod. do 4,30 hod, & to z dGvodu prerufenia konektivity medzi siefou Slavanety z
» Stavha P
o o a zvyikom Internetu R
¥ Bytfnebytovy priestor Za pachopenie dakuisme. Pamataj si ma na tormto
. poditati D ?
7 Tobrazenie mapy 04.10.2007 m
Oznam T
» Zobrazenie mapy Bola aktualizovand stranka Majasteidie okdzky, » Mova registracia
» Zabudol sem hesls
- g 20.09.2007 » Povolif dotazy na
. Katastralne konanie e pozadi (A1AX)
» Informécie VaZeni uzivatelia, \ . Y s Cakaciadobak
Prehlad ¥ pripade, e zistite ne‘zrqv_naiosn v.swdovan\?ch idajoch katastra nehnutelhosti zatiatku spracovania
b : - zvereifiovanich na portdli, obratte sa na prishusng spravu katastra, zostavy jei <1 mim,
s Zobrazovanie prijatych Dakujeme,
ndvrhow
31.08.2007
Informacie o spdsobe vritenia nevyferpanych prostriedkay z pdvodnéha
» Register obei katastralneho portdly ndjdete v Zasti: Maifastejdie otdaky.

» Reaqister katastrdlnych dzem(

. Statistiky

¢ Informacie o portali

Katastralny portdl umodfiuje pristup k 0dajom katastra nehnutelhosti, ziskat
zakladné informacie okamiite a bez ndvitewy prisluine] spravy katastra, ziskat
opravnenym subjektorn sihrmné a detailng informdcie bez zloZitej koreSpondencie.

=NV, spristupnenie informacil je realizavané na zaklade Zakona & 346/2007 2.2, ktorfm

» Statistickd zostava
» Uhrnné hadnoty druboy
pozemkoy

V sucasnosti sa pripravuje aj Portal elektronickej podatelne, ktory bude uZivatel'skym
rozhranim pre poskytovanie elektronickych katastralnych sluzieb prostrednictvom siete
internet. Portdl bude pracovat’ s dvoma typmi uzivatel'ov - neprihlasenymi a prihldsenymi.
Neprihlaseni uzivatelia budi mat’ k dispozicii len urcené statické stranky (informécie o
portali, jeho fungovani a poskytovanych sluzbach). Prihlaseni uZivatelia budi mat’ pristup
navySe aj na ziadosti o sluzby Portalu a funk¢énost s nimi spojent (inbox, mailova
notifikacia).

Elektronickd registratira, ako jeden z podsystémov -elektronickej podatelne bude
zabezpeCovat’® vSeobecnu registratru na vSetkych zloZzkach rezortu. Pricom Specidlnu
registratiru bude zabezpecovat’ pripravované nové programové vybavenie pre kataster pod
nazvom ,,Viacticelovy kataster na Geodetickom ustave Bratislava a vSetkych spravach
katastra.
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Schéma elektronickej podatel’ne

UGKK SR

GKU Bratislava

Registratura, DMS

Registratira, DMS

Skenovavcie pracovisko

Katastralny ustav
v Ziline

VUGK Bratislava

Registratira, DMS

Registratira, DMS

Skenovavcie pracovisko ASW VUK Skenovavcie pracovisko Skenovavcie pracovisko
L-ER L-ER L-ER L-ER
4
o [ oS ]
f Registratura, DMS,
Katastralny urad Skenovacie prac.
i v (KU)
- ui
Obcan € Portal 5
Elektronicka podatelfia Registratara, DMS
(elektronické katastrélne . . x m
5 Skenovavcie pracovisko ] =
sluzby) < CER 7, Registratira, DMS,
¢ > - Skenovacie prac.
Firma ZEP
Katastralny urad

(KU)

A

- IR

E Registratura, DMS,
Skenovacie prac.

8/ 4

L-ER

Odborna
verejnost’

Registratura, DMS

Skenovavcie pracovisko

Platobny portal

ASW VUK
14

uj Registratura, DMS,
Skenovacie prac.

Katastralny urad
(KU)

ER

L-|

Registratira, DMS

Skenovavcie pracovisko

- I

E Registratura, DMS,
Skenovacie prac.

RieSenie aplikacie softvéru viacucelového katastra vzniklo na zaklade projektov PHARE,

cielom ktorych bolo vytvorenie integrovanej a modularnej aplikdcie, ktord reprezentuje
otvoreny katastralny systém a pracuje sUdajmi katastra, uloZenymi v jednej spolocnej
databaze, v jednotnom pouzivatel'skom rozhrani, ktoré umoziuje sucasnu aktualizaciu dajov
SPIa SGIL.
Pouzivatelovi tento softvér poskytuje prostredie spifajuce standardy Windows v ktorom je
pouzivatel' dosledne vedeny po jednotlivych pracovnych krokoch, podla jednotnych
pracovnych postupov. V stcasnosti prebieha odstraiiovanie nedostatkov na zaklade testovania
a zaroven ,,Cistenie” udajov. Predpokladany termin celoplosnej implementacie je april 2008.
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Architektura, moduly, funkcie Viactcelového katastra — VUK

IS/ICT - KN

VUK

firmy, inétitticie

[almee) |
Odborna verejnost, firmy, inditlcie

1. Specialne poziadavky (KU, UGKK)

Celhoma versnosr,

! 3. Ucastnici 4.
2. Registratura (uc) Poskytovanie

(RE) informacii (P1)

5. Prezeranie a i
T > 8. Geodeticke
vyhradavanie - udaje (GE)

udajov KN (PR)

‘-

6. Aktualizacia Database
KN (KN) 9. Historicky
7. Konanie operat (HO)

11. Administracia 10. Export, import a
) distribdcia Gdajov (EI)

A

A
I
=]

Neodborna verejnost

VWROEP,

5 = | EEE

Dalsou z dlhodobych tiloh zabezpedovanych rezortom je usporiadanie
pozemkového vlastnictva v Slovenskej republike dané legislativnym ramcom,
ktory tvori zakon SNR €. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani
pozemkového vlastnictva, pozemkovych turadoch, pozemkovom fonde
a o pozemkovych spolocenstvach v zneni neskorSich predpisov a zakon NR SR
¢.180/1995 Z.z. oniektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva
k pozemkom v zneni neskorSich predpisov.

Z celkoveho poctu 3 564 kat. izemi v SR je 22 kat. iizemi zaclenenych do
vojenskych obvodov a v ostavajucich 3 542 kat. izemiach sa maji spracovat
ROEP. V snahe zintenzivnit' proces obnovy evidencie pozemkov a pravnych
vztahov k nim a tym 1 zrychlit’ tempo usporiadania pozemkového vlastnictva na
Slovensku schvélila vlada SR uznesenie ¢. 970/2005 v decembri 2005, ktorym
stanovuje termin ukoncenia tohto procesu do roku 2011. Zaroven schvalila
finan¢nu podporu tejto tlohy ¢iastkou 100 mil. Sk ro¢ne na roky 2005 az 2010
z rozpoCtu Slovenského pozemkového fondu. V sulade s citovanym uznesenim
vlady urad v spolupraci s ministerstvom podohospodarstva vydal novu
metodiku, ktorej cielom bolo zjednoduSenie a zrychlenie konania a zniZenie
cien za dielo. Ukoncenie procesu usporiadania pozemkového vlastnictva na
celom uzemi SR znamend komplexnu digitalizaciu udajov katastra vratane
popisnych informacii, katastralnych map a map ur¢en¢ho operatu.
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Stav spracovania ROEP ov
ku driu 30.09.2007

@ Zapisané k.u

B rozpracovaneé k.u
O nezadané k.u

Medzi priority sucasnej vlady patri vystavba dialnic. Uznesenie vlady ¢. 704/2007
stanovuje ulohu do roku 2010 urychlit’ pripravu a vystavbu nadradenej cestnej dopravnej
infrastruktury s vyuzitim sukromného kapitalu v tzv. projektoch s privatnym partnerstvom.
Zabezpecenie tejto tlohy si vyZaduje legislativne upravy (strategické stavby, vyvlastiiovanie,
stavebny zakon, katastralny zakon) Z tohto dévodu prijal Grad opatrenia na urychlenie
procesu vysporiadania pozemkov pre vystavbu dialnic a rychlostnych komunikacii. Opatrenia
su zamerané hlavne na prednostné poskytovanie podkladov, zjednodusSeny zapis
geometrickych planov tzv. evidenénym spdsobom na ziadost’ investora.

©" Useky dialnic a rychlostnych ciest formou PPP projektov

D1-3. balik D1-1.balik
Hricovské Podhradie - Visfiové ' Visnove - lvachnova
(ukonéenie 2012) (9“797"('7"!‘ 2010)

R1-2 balik

Nitra, juzny obchvat
Tekovské Nemce >

(ukonéenie 2010)

Nové Mesto
nad vahom @

Banska ?
Bystrica KoSice
‘/\:“““‘n‘-\\:'ﬂﬂ\,:"‘ '3

4 balik
Janovce - Jablonov, Fricovce - Svinia

(ukonZenie 2010)

%
mmm NOVE Uiseky, ktoré postavia s\ Drevadzke
sakromni investori wessss V Priprave alebo vo vystavbe
= spojenie stikromného e OtvOrené v roku 2007
averejného kapitalu D-dialnica R-rychlostnacesta ... alternativna trasa
graf sme/k2

Dal$ou zo zékonnych tloh rezortu je obnova katastralneho operatu. Doterajsi sposob
obnovy katastralneho operatu neumoziuje redlne dosiahnutie Ziadaného ciela - celoploSne
pokryt uzemie SR zdkladnou mapou velkej mierky v homogénnej kvalite. Dlhodoby
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nedostatok rozpoctovych prostriedkov vyrazne spomaluje proces obnovy. Suvislé mapové
dielo s homogénnou kvalitou je predpokladom na zabezpecenie pravnej istoty v evidovani
vlastnickych vztahov ako aj podkladom na budovanie inych informaénych systémov o tzemi.
Na dynamiziciu procesu nového mapovania hl'addme moznosti na ziskanie finan¢nych
prostriedkov z EU. Platna legislativa umoziiuje zadavat’ nové mapovanie aj komerénej sfére,
zatial' bola tito moznost’ vyuzitad len v troch katastrdlnych tzemiach anové mapovanie
doteraz vykonaval Katastralny ustav v Ziline. Zapojenie komerénej sféry predpoklada vyssiu
produktivitu s vyuzitim modernej mera¢skej techniky a technoldgie. Vysledkom obnovy
katastralneho operatu novym mapovanim ma byt integrovand mapa, t.j. jednoznacné
polohové urcenie parciel registra C a sicasna identifikéacia parciel reg. E spolu s vlastnickymi
vztahmi. Nové mapovanie je potrebné vykonéavat prednostne v Castiach katastralnych uzemi -
v zastavanom uzemi obce, v ktorych prebiehajii alebo uz prebehli pozemkové upravy
a v katastralnych uzemiach s nekvalitnym operatom.

V stlade s planom legislativnych uloh vlady SR trad pripravil okrem uz spomenutej
novely zdkona €.215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii, ktorym sa rieSil najmé bezplatny
pristup na katastralny portal, aj novelu zdkona ¢.216/1995 o komore geodetov, v ktorej sa riesi
najmi zapis cudzincov do komory geodetov a kartografov na zéklade rozhodnutia o uznani
vzdelania na vykon regulovaného povolania autorizované¢ho geodeta a kartografa podla
zékona o uznavani odbornych kvalifikacii. Novela je v legislativnom procese.

Stcasne s touto dvojicou zakonov trad predlozil podl'a planu legislativnych uloh vlady
SR aj novelu katastralneho zdkona, ktord okrem spresnia pravnej Upravy vykonu Statnej
spravy na useku katastra nehnutelnosti rie§i pripravovanu elektronicki komunikaciu
s katastrom. (podrobnejSie osobitny prispevok).

Navrh rozpoc¢tu na rok 2008

Podmienky na tuspe$né plnenie spomenutych tuloh st vytvorené najmi Statnym
rozpo¢tom. Podobne ako v predchadzajucich rokoch aj ndvrh rozpoctu na rok 2008
nezodpovedam potrebam rezortu zarucujucim uspokojivo plnit zdkonné ulohy, ako aj
zabezpecit' ulohy vyplyvajuce z priorit vlady SR. Tuto skutoCnost’” dokumentuje prehlad
rozpoctovej kapitoly rezortu za posledné roky a navrhy rozpoctu na roky 2008 a 2009.

ROKY 2006 2007 2008* 2009*
ROZPOCET 11337011085135| 1050635 1062016

Prehlad o pridelenych finanénych prostriedkoch pre kapitolu UGKK SR zarr.

2006-2009
(v tis. Sk)
1160 000
1120 0001
1080 0007 s f
1040 0001 2007 | 2008*
1,000 000-

SPOLU
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Vydavkova cast’ rozpoCtu kapitoly Stitneho rozpoctu na rok 2008 neodraza
spolocenské poziadavky kladené na rezort, nezohladnil obligatorne potreby kapitoly
vyplyvajlice zplatnej legislativy, starostlivost o budovy, kaZzdoro¢ni obnovu 25%
vypoctovej techniky, ndkup a udrziavanie softwarovych licencii a aplikacii pre potreby
informacnych systémov kapitoly. Finan¢né prostriedky priznané na rok 2008 nepokryvaju
potreby tradu ani na rozSirené poskytovanie sluzieb katastradlneho portalu, vyplyvajuce
znovely zdkona 215/1996 Z. z. o geodézii a kartografii, ktora umoZznila bezplatné
poskytovanie udajov katastra na internete.

Osobitnou kapitolou je znizovanie poctu zamestnancov v Statnej a verejnej sluzbe,
ktoré razantne presadzuje vlada SR. Nakolko nasa kapitola je uz teraz znaCne persondlne
poddimenzovana a navrhované znizenie poctu pracovnikov, ktoré je dané rozpoctom na rok
2008 o 272 zamestnancov zacina ohrozovat’ samotné plnenie zakladnych tloh. Snahou uradu
je pri opravnenej poziadavke na zvySenie vydavkov v S$tatnom rozpocte najst moznosti, ako
zvysit prijmovu ast’ rozpoétu rezortu. Za tymto u¢elom UGKK SR spracoval koncepciu
racionalizacie Statnej spravy na useku katastra, ako aj koncepciu zvySovania prijmov do
Statneho rozpoctu za rezort geodézie, kartografie a katastra SR na najblizsie obdobie. Cielom
racionalizacie je v prvom kroku racionalizicia €innosti vykondvanych priamo riadenymi
organiziciami rezortu (Katastralny tstav v Ziline, Geodeticky a kartograficky ustav
Bratislava, Vyskumny ustav geodézie a kartografie v Bratislave) a zabezpecenie ekonomicke;
efektivity v ich hospodareni.

Mimorozpoc¢tové zdroje Strukturalnych fondov EU

Moznosti riesit’ rozpoctovi nedostatocnost’ vidime v ¢erpani mimorozpoctovych zdrojov
zo $trukturalnych fondov EU, na zaklade Narodného strategického referenéného ramca SR na
roky 2007-2013 (celkom 11programov).

Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky sa od aprila 2007 pripravuje
na ziskanie financnych prostriedkov cez Operacny program Informatizacie spolo¢nosti. Za
tym ucelom zriadil Grad osobitnil komisiu na pripravu strategickych zdmerov a projektovych
podkladov rezortu a pripravil strategicky material - Projektové zamery UGKK SR, na
realizaciu ktorych budu potrebné financie z EU.

Zamerom UGKK SR na najblizsie obdobie je poskytovat verejnosti ON-LINE
elektronické sluzby v sulade s v uvedenym operacnym programom. Sucasne sa pripravuje
implementacia Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady Eurdpskej unie INSPIRE, z ktorej
vyplyva povinnost’ budovat’ infrastruktury pre priestorové informacie.

Na dosiahnutie tychto zamerov UGKK SR pripravime dva zakladné projekty :

I. Projekt - Priestorova identifikdcia vlastnickych vztahov pre publikovanie vo forme
internetovych sluzieb. Tento projekt obsahuje 4 podprojekty:

Viacucelovy kataster — nové programové vybavenie viacicelovy kataster implementovat’
celoplosne na spravach katastra.

Elektronickd podateltia a registratiira — po skonceni prebiehajuceho projektu celoplosne
implementovat’ elektronickll podatel'iiu a registraturu.

Priestorové identifikovanie vlastnickych hranic scielom pokryt celé¢ Uzemie SR
digitdlnymi mapami velkej mierky homogénnej kvality zobrazujice vlastnicke hranice
s vyuzitim novych technologii.

WEB sluzby — dobudovat’ a d’alej rozvijat WEB sluzby rezortu v sulade so smernicou
INSPIRE atymto spdsobom spristupnit priestorové udaje orgdnom  verejnej spravy
&lenskych statov EU.

II. Projekt — kde sa chce UGKK SR uchadzat o prostriedky EU je - Vybudovanie
digitdlneho archivu mapového fondu spolu s Castou katastralneho operatu (zbierka listin,
pozemkova kniha, originaly listov vlastnictva) a jeho spristupnenie na internete.
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Mapovy fond na centralnej urovni a regionalnej trovni spolu s ¢astou katastralneho
operatu su jedine¢né archivne dokumenty, ktorych ochranu, vyssiu dostupnost, jednoduchsiu
manipuléciu a spristupnenie je mozné zabezpecit’ po ich digitalizécii.

V stcasnosti komisia tradu rozpracovava jednotlivé projekty

Prezentacia aktivit rezortu

Okrem aktivit na ziskanie zdrojov zfondov EU povazuje UGKK za vyznamna
prezentdciu rezortu vo verejnosti, scielom objektivne hodnotit vyznam katastra
v spolo¢nosti, jeho realne potreby a moznosti pri plneni tloh. UGKK ma zaujem stat’ sa
otvorenou institiciou pre verejnost’ a na dosiahnutie tohto zdmeru vyclenil zamestnanca na
komunikaciu s verejnostou a médiami. Prioritou v oblasti komunikacie s verejnostou je
zviditel'nit’ rezort, s dorazom na jeho vykon a kompetencie. Vhodnym prikladom bola tlacova
konferencia k téme ,,Bezplatny katastralny portal®, ktora pomohla verejnosti bezproblémovo
vyuzivat'® vSetky sluzby portalu. Zaujem zo strany médii o ponukané témy sa zvySuje
a problematika je podavand médiam objektivne a komplexne. Verejnost’ tak dostava ucelené
informacie v Sirokych stvislostiach a v maximalnej miere objektivity.

Nie len smerom k verejnosti, ale predovSetkym smerom k vlade trad podava
objektivne hodnotenie plnenie zdkonnych tloh. V zmysle Planu prace vlady SR na rok 2007
predlozil na rokovanie vlade SR Spravu o zabezpeceni tloh katastralnymi tradmi a spravami
katastra. Cielom predloZzeného materidlu bolo poukdzat' na trvaly nérast poziadaviek na
kataster v kontexte s nedostatocnym personalnym, finanénym a technickym zabezpecenim
ich ¢innosti. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti sme navrhovali zvySenie poctu zamestnancov
0 85 a zvySenie rozpoctu kapitoly rezortu v beznych 1 kapitalovych prostriedkov. Vlada SR
Ciastone akceptovala naSe poziadavky a ulozila uplatiiovat’ zvySenie po¢tu zamestnancov
v ndvrhoch rozpoctu postupne aZ do roku 2010 a zvySenie finan¢nych prostriedkov pri plneni
ulohy ROEP  rieSit mimorozpoctovymi prostriedkami zhospodéarenia Slovenského
pozemkového fondu.

Napriek pozitivnym zdmerom vlady umoznit’ rezortom pristup k fondom EU zostava
rozpoctova realita na rok 2008. V pripade, Ze sa rozpocet na rok 2008 schvali podl'a navrhu
zékona o Statnom rozpocte, t.j. vo vySke 1 050 mil. Sk, znizuje sa pocet zamestnancov o 272
a finan¢né prostriedky o 91 mil. Sk oproti roku 2007. Vznikne nepriazniva situacia v plneni
zédkonnych tloh predovsetkym na tseku katastra. Na jednej strane platné uznesenie vlady
uplatiovat’ zvySenie poctu zamestnancov ana strane druhej navrh na kratenie rozpoctu
smerujuci do znizenia poctu zamestnancov. Ako vidite velmi zlozita situdcia pre
rozhodovanie vedenia rezortu.

Prehl'ad o pridelenych finanénych prostriedkoch pre kapitolu UGKK SR za

r.2006-2009
(v tis. Sk)
1160 000+
11209001 y -
1080 000 ——
1040 000 2007 | 2008*
1 000 000+

SPOLU
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Vedenie UGKK vytyc¢ilo pre rezort z viacerych ulohy tri prioritné tlohy :

1. Preberanie azapis v katastri trojnasobného narastu vysledkov v_konani o obnove
evidencie niektorych pozemkov a pravnych vztahov na zdklade uznesenia vlady,
ktorym sa zintenzivnil postupu prac

2. Uspokojit' poziadavky na sucinnost’ katastra vyplyvajice s urychlenym postupom
vystavby dial'nic - na zdklade uznesenia vlady SR

3. Realizovat’ nové technoldgie v oblasti katastra - v sulade s Koncepciou rozvoja
katastra do r.2010, najmi implementdcia VUK a Elektronickej podatelne.

Buducnost’ rezortu

Usilie tradu trvale smeruje na zlepSenie tak rozpoétového, ako aj mimorozpoétového
financovania rezortu. V neposlednom rade je tu aktudlna tuloha  ziskat a wudrzat
kvalifikovanych zamestnancov tak v Statnej ako aj verejnej sluzbe. Tato uloha je stazena
tym, ze rezort UGKK SR mé z dlhodobého hladiska najniZ§iu priemernti mesa¢ni mzdu
v ramci kapitol Statneho rozpoctu a ani v jednom zrokov 2004-2006 nedosiahol uroven
priemernej mesacnej mzdy v narodnom hospodarstve SR.

Problémy v oblasti zamestnanosti pretrvavaju aj uplatiovanim zakona ¢. 312/2001 Z. z.
o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ucinnostou ktorych sa zasadne
zmenilo pracovnoprdvne postavenie zamestnancov rezortu. Ide predovSetkym o miesta
vyzadujuice osobitni odbornu sposobilost’ pravnikov— vkladarov a geodetov — overovatelov.

Zvysuje sa fluktuacia novoprijatych zamestnancov, najmé absolventov vysokych $kdl,
ktorych zotrvanie vo verejnej sprave je kratkodobé, vzhl'adom na lepsie financné ohodnotenie
v stkromnom sektore. To st dovody, na ziklade ktorych vedenie rezortu iniciovalo
vyrovnanie priemernych miezd v rezorte s Grovilou v narodnom hospodarstve a zabezpecilo
tym stabilizaciu odbornych zamestnancov.

Z uvedeného je zrejmé, ze tak stcasné ulohy rezortu v oblasti katastra nehnutelnosti,
ako aj ulohy ktoré nas ¢akaju v najblizSej buducnosti su ndrocné a vyzaduju kvalifikovany
pristup zo strany vedenia rezortu ale aj od vykonnych zamestnancov na kazdej urovni.
PredovSetkym rozpoctova poddimenzovanost’ kapitoly rezortu atym aj persondlna
nedostatocnost’ nevytvara podmienky na plnenie zdkonnych uloh a uspokojivé plnenie
spolo¢enskych poziadaviek na sluZzby katastra. Vedenie rezortu vyvinie maximalne Usilie, aby
kratenie poctu zamestnancov §tatnej spravy deklarované programovym vyhldsenim vlady SR
a premietnuté v navrhu rozpoctu kapitoly rezortu na rok 2008, pri schvalovani rozpoctu
nebolo vrezorte realizované. V opacnom pripade zabezpecCenie uloh rezortu, ktoré su
prioritou vlady SR, nebude moZné v stanovenych terminoch realizovat. Predpokladame, Ze
vlada SR este pred schvalenim rozpoctu zohl'adni tieto argumenty.

Viazené damy, vazeni pani

bol by som radSej pri prezentacii priaznivejSieho stavu katastra na Slovensku, najméi
pokial’ ide o podmienky za ktorych tlohy plnime. Ostavame vSak optimisti pri pohl'ade do
budticnosti a vyuzijeme vSetky moZznosti na to aby sme zmenili neobjektivne nazeranie na
vyznam katastra v spolocnosti. Bezplatny pristup na Katastralny portal je prvym priaznivym
ohlasom verejnosti na kataster ako taky, podobne blizSia apravidelnd komunikacia
s médiami, ktoru si osvojujeme umozni prezentovat' redlne moznosti rezortu v kontexte
narastajucich poziadaviek a pomdze pri dosiahnuti vytyceného ciel’a.
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Nové pravni pFedpisy katastru nemovitosti CR
New Legal Regulations of the Cadastre of Real Estates in the Czech Republic

Eva BareSova'
1. Uvod

Od posledni konference o katastru nemovitosti ubehly 3 roky a béhem této doby byly
jak zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem
(dale jen ,,zdkon o zapisech), tak i zdkon ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské
republiky (katastralni zakon), nckolikrat novelizovany. U zdkona o zapisech se jednalo
o novelu ¢. 59/2005 Sb. a novelu ¢. 186/2006 Sb., u katastralniho zakona o novelu ¢. 53/2004.
&. 342/2006 a & 186/2006 Sb. Tyto novely nebyly pfipravovany Ceskym ufadem
zemémetickym a katastralnim, ale byly vzdy soucasti rozsahlych novel obsahujicich zmény
mnoha zakonu, které souvisely s obCanskym soudnim fadem, novym stavebnim zédkonem
nebo informaénim systémem evidence obyvatel. V letognim roce Cesky tfad zeméméficky a
katastralni pfipravuje samostatné navrhy novel obou zakoni.

2. Zmény zakona o zapisech v letech 2005 a 2006

2.1 Zakon ¢. 59/2005 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni Fad, ve
znéni pozdéjsich predpisii, a nékteré dalsi zakony (¢ast druhd) (4c¢innost 1. 4. 2005)

Novelou €. 59/2005 Sb. byl novelizovan pfedevsim obcansky soudni fad a v ¢asti druhé
¢l. III byl novelizovan zakon o zapisech. Zména spociva v tom, ze se rozsituji divody, pro
které mize katastralni Ufad zamitnout navrh na vklad (§ 5 odst. 2 zdkona o zépisech). Je to
tehdy, kdyZ navrh na vklad ztratil své pravni uciny podle zvlastniho zdkona. Timto
zvlastnim zdkonem je praveé obCansky soudni fad, ktery stanovi v § 76f odst. 2 (od 1. 4.
2005 do 31. 12. 2006 § 76e odst. 2), ze bylo-1i ucastniku predbéznym opattenim uloZeno,
aby nenakladal s urcitou nemovitosti, pozbyva navrh na vklad prava tykajiciho se této
nemovitosti, 0 némz dosud nebylo pfisluSnym orgdnem pravomocné rozhodnuto, své
pravni ucinky; to plati 1 tehdy, jestlize ucastnik ucinil pravni ukon tykajici se nemovitosti
diive, nez se usneseni o nafizeni predbézného opatieni stalo vykonatelnym. Rovnéz zakon
¢. 141/1961 Sb., trestni tad, stanovi v § 79d, Ze ndvrh na vklad tykajici se zajisténé
nemovitosti v trestnim fizeni pozbyva své pravni uéinky. Zadny jiny zdkon nestanovi, Ze
by névrh na vklad do katastru nemovitosti za urcitych podminek ztracel své pravni ucinky.
Tato pravni Uiprava mé zamezit tomu, aby se n¢kdo ze spekulativnich divodi zbavoval
svého vlastnictvi.

2.2 Zakon ¢. 186/2006 Sb., 0 zméné nékterych zakonii souvisejicich s prijetim stavebniho
zakona a zakona o vyvlastnéni, (¢ast tiicata druhd) (uc¢innost 1. 1 2007)
Zakon ¢. 186/2006 Sb. novelizoval jak zdkon o zapisech, tak i katastralni zdkon. Do
zdkona o zapisech byla zafazena dal$i poznamka (§ 9). Jedna se o poznamku, kterd
signalizuje podani zadosti o vyvlastnéni prav k pozemkiim a stavbam u pfislusného
vyvlastilovaciho Gfadu.Tato pozndmka mé upozornit kazdého, kdo by chtél pfedmétny

' Eva Baresova, JUDr., Cesky ufad zeméméiicky a katastralni,. samostatné oddéleni legislativy, Pod sidlistém

1800/9, 182 11 Praha 8 — Kobylisy, tel.: 284041249, e-mail: eva.baresova@cuzk.cz
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pozemek nabyt, Ze by mu mohl byt v budoucnu vyvlastnén. Uéely vyvlastnéni jsou pfitom
stanoveny v § 170 stavebniho zakona.

3. Zmény katastralniho zakona v roce 2006

3.1 Zakon ¢. 342/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony souvisejici s oblasti evidence

obyvatel a nékteré dalsi zakony, (¢ast sedmndctd) (€¢innost 3. 7. 2006)

Zakonem ¢. 342/2006 Sb. byla novelizovana fada zakond, nebot bylo nutné

v jednotlivych zdkonech stanovit, které idaje budou poskytovany z informacniho systému

evidence obyvatel urcitym organtim pro vykon jejich statni spravy. Na zaklad¢ této novely

katastralniho zdkona (€ast sedmnactd) jsou nyni v § 6a odst. 3 a 4 taxativné stanoveny
udaje, které Ministerstvo vnitra z informa¢niho systému evidence obyvatel o obyvatelich
poskytuje organim zem¢éméfickym a katastrdlnim pro vykon jejich plisobnosti

v elektronické podobé zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup. Poskytované udaje

z informacniho systému evidence obyvatel slouzi k ovéfovani osob vedenych v katastru

nemovitosti, k zabezpeceni toho, ze nebude povolen vklad prava ve prospéch osoby, ktera

jiz zemiela, nebo k tomu, aby se dalo zjistit, kdo mize byt dédicem osoby, kterd jiz
zemfela.

Jedna se o tyto udaje:

a) o statnich ob&anech Ceské republiky: jméno, popiipadé jména, piijmeni, rodné
pfijmeni, véetné ptedchozich jmen a pfijmeni, datum narozeni, misto a okres narozeni
a u obcana, ktery se narodil v cizin¢, misto a stat, kde se narodil, rodné Cislo, statni
obCanstvi, popfipad¢ vice statnich obcanstvi, adresa mista trvalého pobytu, vcetné
ptedchozich adres mista trvalého pobytu, pocatek trvalého pobytu, poptfipadé datum
zruSeni tdaje o mistu trvalého pobytu nebo datum ukonceni trvalého pobytu na uzemi
Ceské republiky, zbaveni nebo omezeni zptisobilosti k pravnim ukontim, rodné &islo
otce, matky; v pfipadé, ze jim rodné ¢islo nebylo pfidéleno, jejich jména, pfijmeni a
datum narozeni, rodné ¢islo manzela; je-li manzelem fyzickd osoba, kterd nema
pfidéleno rodné cislo, jméno, poptfipad€é jména, piijmeni manzela a datum jeho
narozeni, datum, misto a okres umrti; jde-li o Umrti obana mimo uUzemi Ceské
republiky, datum umrti a stat, na jehoz uzemi k umrti doslo, den, ktery byl v
rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako den iimrti,

b) o cizincich, ktefi jsou obyvateli: jméno, popfipadé jména, pfijmeni, rodné piijmeni,
véetné predchozich jmen a pfijmeni, datum narozeni, misto a stat, kde se cizinec
narodil, rodné ¢islo, statni obCanstvi, poptipad€ vice statnich obCanstvi, druh a adresa
mista pobytu, Cislo a platnost povoleni k pobytu, pocatek pobytu, poptipadé datum
ukonceni pobytu, zbaveni nebo omezeni zplsobilosti k pravnim ukonim, jméno,
popiipad¢é jména, piijmeni otce, matky, pokud jsou obyvateli, a jejich rodné ¢islo; v
ptipadé, Ze jim nebylo pfidéleno rodné Eislo, jejich jméno, piijmeni a datum narozeni,
jméno, popfipadé jména, pfijmeni manzela a jeho rodné cislo; je-li manzel cizinec,
ktery nema ptidéleno rodné ¢islo, jméno, poptipad¢ jména, pfijmeni manzela a datum
jeho narozeni, datum, misto a okres umrti; jde-1i o imrti mimo Gzemi Ceské republiky,
stat, na jehoz tizemi k umrti doslo, poptipad¢ datum umrti, den, ktery byl v rozhodnuti
soudu o prohlaseni za mrtvého uveden jako den umrti.

3.2 Zakon ¢&. 186/2006 Sb., o zméné nékterych zakoni souvisejicich s pFijetim
stavebniho zakona a zakona o vyvlastnéni, (Cast tficata prvni) (0¢innost 1. 1. 2007)
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3.2.1

3.2.2

3.23

324

Vzhledem k tomu, Ze podle nového stavebniho zédkona se jiz nevydava pti dokonceni
stavby kolaudacni rozhodnuti, na zéklad¢ kterého do katastru nemovitosti byla do
konce roku 2006 zapisovana osoba uvedena v kolaudacnim rozhodnut jako vlastnik
nové stavby, bylo nutné stanovit, na zdkladé ¢eho se bude za ucinnosti nového
stavebniho zakona zapisovat do katastru nemovitosti vlastnik nové evidované stavby a
na zdkladé ¢eho se bude zapisovat zplsob vyuziti nové evidované stavby. Z tohoto
divodu byl doprovodnym zakonem ¢. 186/2006 Sb. nové formulovan § 5 odst. 6
katastralniho zdkona. Bohuzel vSak tato formulace neni jednoznacnd. Jako vlastnik
nové evidované stavby se ma zapisovat vlastnik pozemku, na kterém je stavba
postavena, nebo stavebnik, ktery na pozemku stavbu provedl, pokud se listinou
neprokaze, Ze vlastnikem je n€kdo jiny. Ze znéni cit. paragrafu neni zfejmé, kdo ma
pfi zépisu noveé evidované stavby piednost, zda vlastnik pozemku, na kterém je stavba
postavena, nebo stavebnik. Z tohoto diivodu Cesky ufad zeméméficky a katastralni
vydal pokyny €. 34, ve kterych je podrobné rozpracovano, jak maji katastralni urady
postupovat pii zapisu vlastnika nové evidované stavby. Jako zplsob vyuziti noveé
evidované stavby se zapisSe ucel, ke kterému je stavba podle kolauda¢niho souhlasu
nebo ozndmeni stavebnika uzivana v souladu s pravnimi ptfedpisy. U ostatnich staveb
se vychazi z tzemniho rozhodnuti nebo z ohldSeni stavby stavebnimu uradu. Pfi
ohlaseni nove evidované stavby k zapisu do katastru je jeji vlastnik povinen dolozit
doklad o ucelu uzivani stavby.

Soucasné byla pro vlastnika nemovitosti stanovena dals$i povinnost [§ 10 odst. 1 pism.
e)], a to, aby zajistil v pfipadé, ze k navrhovanému zapisu do katastru nemovitosti
nebo jeho zméné neni vyzadovano rozhodnuti nebo jiné opatteni spravniho tradu, aby
ptislusny spravni orgén potvrdil, Ze Gdaje v navrhu odpovidaji skutec¢nosti. Tuto
povinnost sice vlastnik nemovitosti ma, ale problém je spociva v tom, Ze stavebni
ufady odpovidajici potvrzeni odmitaji vydévat. Jedndni s Ministerstvem pro mistni
rozvoj sice probihaji, ale prozatim nejsou ukoncena.

Zasadni vyznam mé nové ust. § 19a katastralniho zdkona o vytyCovani hranic
pozemku. Stanovi se, Ze se jednd o zeméméfickou Cinnosti, pfi které se v terénu
vyznaci poloha lomovych bodl hranic pozemkl podle tdaji katastru nemovitosti
o0 jejich geometrickém a polohovém urceni. Pfitom pfesnost vytyCeni je dana presnosti
dosavadnich udaji katastru nemovitosti o geometrickém a polohovém ur€eni
pozemkil. K sezndmeni s vysledky vyty€eni musi byt ptfizvani vlastnici dotéenych
pozemkil.

Zcela nové se pfistupuje k pribéhu vytyCené nebo vlastniky uptesnéné hranice
pozemkd, nebot v téchto pripadech se vyhotovi geometricky plan, ktery je
neoddé¢litelnou soucasti listin, podle kterych ma byt do katastru zapsano zptesnéné
geometrické a polohové urCeni pozemku a jemu odpovidajici zpfesnéna vymeéra
parcely. V katastralni vyhlaSce se této problematiky tykaji ust. § 85 az 87.

Vzhledem k tomu, ze novy stavebni zékon jiz nezné termin drobné stavby a v katastru
nemovitosti se drobné stavby neeviduji (§ 2 odst. 2 katastralniho zédkona), bylo nutné
do katastralniho zakona ptevzit definici drobné stavby (do 31. 12. 2006 § 139b odst. 7
az 9 stavebniho zdkona ¢. 50/1976 Sb.).

4. Nova katastralni vyhlaska €. 26/2007 Sb. (G¢innost 1. 3. 2007)

Nejvyznamnéj$i zménou v pravnich predpisech v letoSnim roce je jednoznaéné pfijeti
nové katastralni vyhlasky ¢. 26/2007 Sb., ktera nabyla u¢innosti 1. 3. 2007. Jeji piiprava
byla provazena od samého zacatku Sirokou diskusi, diky niz se v pribchu ptipravy se
vyrazné¢ ménil jeji obsah i rozsah. Vysledkem je pravni ptedpis, ktery obsahuje tadu
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uptfesnéni oproti vyhldsce ¢. 190/1996 Sb. a obsahuje i fadu novych ustanoveni.

Katastralni vyhlaska zejména:

- reaguje na skutecnost, ze v katastru nemovitosti se eviduji vybrana vodni dila,

- upresiuje popfipadé¢ samostatné vymezuje, co se eviduje o parcele, parcele
zjednodusené evidence, budové, bytu a nebytovém prostoru, vodnim dile,

- stanovi, ze zvla$tnim prvkem polohopisu digitalni mapy a digitalizované mapy v S-
JTSK jsou hranice rozsahu vécného biemene k ¢asti pozemku,

- definuje orienta¢ni mapu parcel,

- ptehlednéji popisuje zmény obsahu katastru nemovitosti, v€etné stanoveni, na zdkladé
jakych podkladl se tyto zmény zapisuji,

- podrobngji popisuje postup pifi zéapisu vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem,

- obsahuje zdsadni zmény tykajici se ¢innosti pii obnove katastralniho operatu (oddil 7)
a zemémeftickych Cinnostech pro tcely katastru nemovitosti (oddil 8).

5. Dalsi pravni predpisy, které nabyly ucinnosti v roce 2006 a 2007, dotykajici se
katastru nemovitosti

5.1 Novy spravni rad ¢. 500/2004 Sb. (G¢innost 1. 1. 2006)

Rizeni o povoleni vkladu prava se fidi spravnim fadem. Jiz za Géinnosti piedchoziho
spravniho adu ¢. 71/1967 Sb. zékon o zapisech obsahoval fadu vyjimek ze spravniho
fadu, které 1 za Gc¢innosti nového spravniho fadu zlstaly zachovany (pfedev§im rozsah
ucastniki fizeni) (§ 1 odst. 2). Diky témto vyjimkam byl dopad nového spravniho fadu na
tfizeni o povoleni vkladu mensi. Novy spravni fad se vSak nyni vztahuje, 1 kdyz okrajové, 1
na zapisy zdznamem, které¢ za ucinnosti spravniho fadu ¢. 71/1967 Sb. byly plisobnost
spravniho fadu. Podle ust. § 180 odst. 2 spravniho fadu postupuji spravni organy v fizeni,
jehoZz cilem neni vydani rozhodnuti, aniZ tyto ptredpisy fizeni v celém rozsahu upravuji,
postupuji v otazkach, jejichz feSeni je nezbytné a které nelze podle téchto predpist fesit,
podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu. Zakladni zasady Cinnosti spravnich organti uvedené
v § 2 az 8 se pouziji pii vykonu vetejné spravy i v piipadech, kdy zvlastni zékon stanovi,
ze se spravni fad nepouzije, ale sim upravu odpovidajici témto zdsadam neobsahuje (§
177 odst 1).

5.2 Zakon ¢. 81/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech veiejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjSich
predpisti, a dalSi souvisejici zakony, (UC¢innost bodi 47 a 48 o vydavani ovétenych
vystupll z informacnich systémi vetejné spravy od 15. 3. 2006), a zakon €. 269/2007 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 365/2000 Sb., o informac¢nich systémech verejné spravy a
o zméné nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalSi souvisejici
zakony, (0¢innost 1. 1. 2008)

Novela ¢. 81/2006 Sb. umoznila vydavani ovéfenych vystupli z informacénich systému
vetejné spravy (§ 9, 9a az 9d), tj. 1 z katastru nemovitosti, i nékterym subjektim, které
nejsou spravci téchto informacnich systému. Vydavat ovéfené vystupy jako vetejné listiny
tak mohou obecni tfady obci s rozSifenou pusobnosti a obecni ufady, urady méstskych
¢asti nebo méstskych obvodl tzemné ¢lenénych statutarnich mést a tfady méstskych casti
hlavniho meésta Prahy, jejichz seznam stanovi provadéci pravni predpis (vyhlaska
¢. 550/2006 Sb., kterou se stanovi seznam dalSich obecnich Gfadi, které vydavaji ovéiené
vystupy z informacnich systému vefejné spravy, ve znéni vyhlasky ¢. 260/2007 Sb.),
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€. 269/2007 Sb., ktera rozSifuje okruh téch, ktefi mohou vydavat ovéfené vystupy
z informacnich systému vetejné spravy o krajské urady a zastupitelské ufady stanovené
provadécim predpisem, a zavadi povinnost vydavat i potvrzeni o tom, Ze urcity udaj neni
v informac¢nim systému vetejné spravy v elektronické podobé oznafené elektronickou
znackou.

Zakon ¢. 254/2000 Sb., o vodach a 0 zméné nékterych zakoni (vodni zakon), (zakon
nabyl U¢innosti dnem 1. 1. 2002, s vyjimkou ustanoveni § 20 odst. 1, které nabylo
ucinnosti po 5 letech po dni nabyti G¢innosti tohoto zakona, a to 1. 1. 2007)

Podle § 20 odst. 1 se pfedmétem evidovani v katastru nemovitosti s u¢innosti od 1. 1.
2007 stala 1 vodni dila, a to ptehrady, hraze, jezy, stavby, které se k plavebnim uceltiim
zfizuji v korytech vodnich tokl nebo na jejich bfezich, stavby k vyuziti vodni energie a
stavby odkalist’, pokud jsou spojené se zemi pevnym zakladem. Podrobnosti vymezeni
vodnich dél evidovanych v katastru nemovitosti vymezuje vyhlaska Ministerstva
zemédélstvi ¢. 23/2007 Sb.

Navrhy novel pravnich predpisi pripravované v roce 2007

Navrh novely zakona o zapisech (predpokladand G¢innost 1. 1. 2009)

1 Pro fizeni o povoleni vkladu prava do katastru nemovitosti plati zasada dispozic¢ni, tj.,
Ze je tizeni zahajovano na navrh a tudiz nemiiZe je zah4jit katastralni Gfad z vlastniho
podnétu. S ohledem na to, Ze se skutecnosti rozhodné pro rozhodnuti o povoleni
vkladu zkoumaji ke dni podani navrhu, navrhuje se novelou zakotvit, Ze fizeni je
zahéjeno dorucenim pisemného navrhu dolozeného listinou, na jejimz zdkladé ma byt
zapsano pravo do katastru nemovitosti, prislusSnému katastralnimu pracovisti (§ 4 odst.
2).

2 Jako ptiloha navrhu by neméla jiz vyZadovana listina prokazujici opravnéni vlastnika
nebo jiné osoby opravnéné z pravniho vztahu nakladat s pfedmétem pravniho tkonu,
jehoz pravni Gc¢inky nastaly pfed 1. lednem 1993, nebo ufedné ovéieny opis (kopie)
takové listiny [§ 4 odst. 4 pism.d)]. VyZzadovani této listiny ztratilo svilj vyznam
vydanim stanoviska Nejvyssiho soudu sp. zn. 44/2000, ktery zaujal ndzor, Ze platnost
téchto listin neni katastralni ufad viibec opravnén prezkoumavat, a proto i kdyz zjisti
vady nabyvaciho titulu, je povinen vklad povolit. Z tohoto divodu ztratila povinnost
vyzadovat nabyvaci titul své opodstatnéni.

.3 Nemél by byt nadale vyZzadovan Gredné ovefeny pieklad listiny, na zakladé které ma

byt zapsano pravo do katastru nemovitosti, pokud tato listina je sepsédna ve
slovenském jazyce. Vzhledem k tomu, Ze na Slovensku je pfipusSténo, aby listiny
prekladané k zapisu do katastru nemovitosti Slovenské republiky byly sepsany
v &eském jazyce, navrhuje se, aby i v Ceské republice byl stejny piistup k listindm
sepsanym ve slovenském jazyce [§ 4 odst. 4 pism. ¢)].

4 Snad nejvyrazngj$i navrhovanou zménou je, aby zaloby ve vécech vkladu proti
rozhodnuti o zamitnuti vkladu byly podavany prostiednictvim katastralnich urada a
byly podévany proti nepravomocnému rozhodnuti o zamitnuti vkladu. Katastralni
urady se pfi této konstrukei dozvi bezprostfedné o podané zalobé a nemusely by se
dotazovat soudi, zda Zaloba byla ¢i nebyla v terminu podana. V soucasné dob¢ maji
zaloby smérovat podle casti paté obcanského soudniho tadu proti pravomocnému
rozhodnuti spravniho orgénu. To by ovSem u rozhodnuti o zamitnuti vkladu
znamenalo, ze ihned poté, co katastralni ufad névrh na vklad zamitne a rozhodnuti
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doruci, byl by povinen provadét dalSi zapisy prav k téze nemovitosti. Pokud by
nasledné soud vklad povolil, vznikla by situace, Ze v katastru nemovitosti by byl jiz
zapsan jiny vlastnik dané nemovitosti, ktery vSak nema nic spolec¢ného s fizenim ve
véci vkladu na zéklad€ podané Zaloby. Soucasné se navrhuje zkratit lhitu pro podani
zaloby na 30 dni (§ 5 odst. 4).

Po uc¢innosti nového spravniho fadu neni jiz tak jednoznaéné, Ze v pifipadé podani
urcovaci zaloby ma katastralni afad fizeni o povoleni vkladu pterusit. Podle ust. § 64
odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu spravni orgdn miize fizeni pferusit, probiha-li fizeni
o predbézné otazce, ale neni to jeho povinnost. Mnozi si toto ustanoveni vykladaji tak,
Zze spravni organ ma moznost si predbéznou otizku zodpovédeét sam a fizeni
nepteruSovat. I kdyz judikatura nadale setrvava na stanovisku, ze pfedbéznou otazku,
kdo je vlastnikem dané nemovitosti, mize vyiesit pouze soud, jevi se jako vhodnéjsi
takova pravni uprava, kterd by nevedla k pferuSeni fizeni o povoleni vkladu prava a
ktera by soucasn¢ fesila i vSechny problémy s takovymto postupem spojené. Navrhuje
se zapisovat v piipad¢ podané urCovaci zaloby poznamku spornosti, kterd by nebyla
ditvodem pro preruSeni fizeni o povoleni vkladu préava, ale novy nabyvatel by si musel
byt védom toho, ze v pfipad¢, ze soud rozhodne, ze vlastnikem dané nemovitosti byl
nékdo jiny a tudiz Ze novy nabyvatel uzaviel smlouvu s nevlastnikem, byl by vymazan
povoleny vklad prava a vSechny na n¢j navazujici zapisy prav. Tato pravni Gprava by
méla zamezit podavani Sikanoznich Zalob, které jsou podavany proto, aby zamezily
nebo ztizily vlastnikovi nakladani s nemovitosti.

Posledni navrhovand zména ma umoznit vymaz starych zastavnich prav zapsanych
v minulosti do pozemkovych knih. Tato prava jsou s nejvetsi pravdépodobnosti jiz
promlCena, ale pfitom nezanikla, takze je nelze standardnim zpisobem vymazat.
Navrhuje se proto, aby tato prava byla vymazana, pokud zéstavni dluznik slozi ¢astku
predpokladaného dluhu pfepoctenou v poméru, vjakém byly piepocitavany
pohledavky pti ménovych reforméch.

Navrh novely zédkona o zapisech bude na zdklad€¢ zasadni pfipominky Ministerstva
financi obsahovat 1 novelu zdkona o spravnich poplatcich. Spravni poplatek bude Cinit
500 K¢ za navrh na vklad kazdého prava k nemovitosti v souladu s vladou schvéalenym
materidlem ,,Navrh opatieni k urychleni digitalizace katastralnich map*.

Navrh novely katastralniho zakona (pfedpoklddand ucinnost 1. 1. 2009)

Navrhuje se upravit prava zapisovana do katastru nemovitosti podle katastralniho
zakona tak, aby odpovidala soucasné pravni Upravé, tj. nahradit pravo hospodateni
pravem hospodafit (v souladu s terminologii uzivanou v zdkoné ¢. 77/1997 Sb.,
o statnim podniku), zavést spravu nemovitosti organiza¢ni slozkou nebo ptispévkovou
organizaci zfizenou Uzemnim samospravnym celkem (v souladu se zakonem
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctll), vypustit zapisovani
prava trvalého uzivani, které zaniklo v poloviné roku 2001.

Navrhuje se stanovit, jak maji byt v listinaich oznacena vodni dila, aby byla
jednoznacéné uréena pro zéapis do katastru nemovitosti.

Zakonem ¢. 186/2006 Sb., o zméné né€kterych zakonl souvisejicich s pfijetim
stavebniho zdkona a zdkona o vyvlastnéni, byl novelizovan § 5 odst. 6 katastralniho
zakona a bylo stanoveno, Ze jako vlastnik nové evidované stavby se do katastru zapise
vlastnik pozemku, na kterém je stavba postavena, nebo stavebnik. Tim jsou vSak
stanoveny dvé pravni domnénky, kdo je vlastnikem nové evidované stavby. Ve snaze
odstranit tuto nejednoznacnost, navrhuje se stanovit, ze jako vlastnik stavby nové
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evidované se zapiSe vlastnik pozemku, na kterém je stavba postavena, pokud neni
listinou prokazano, ze vlastnikem stavby je jiné osoba.

Navrhuje se upfesnit ust. § 22 o poskytovani udaji z katastru nemovitosti a navrhuje
se umoznit, aby bezuplatny dalkovy pfistup k udajim katastru nemovitosti mély i
statni organy, které jsou organizacnimi slozkami statu. Odstrani se tak nerovnost mezi
statnimi organy a orgdny samospravy, které maji dalkovy pfistup k Gdajim katastru
nemovitosti bezuplatny jiz od 1. 4. 2004 na zéklad€ zakona €. 53/2004 Sb., kterym se
méni nékteré zdkony souvisejici s oblasti evidence obyvatel, ktery novelizoval v ¢asti
paté ¢l. VII 1 katastralni zékon.

Navrh novely vyhlasky ¢. 162/2001 Sb., o poskytovani udaji z katastru
nemovitosti, (pfedpokladand G¢innost 1. 3. 2008)

Vyhlaska o poskytovani tidajii z katastru nemovitosti byla jiz novelizovana celkem 4x,
ptesto jsme pristoupili k jeji novele, protoze je to nezbytné nutné. V navaznosti na
novelu katastralniho zékona, jejiz predpokladana Gc¢innost je 1. 1. 2009, by méla byt
pfijata jiz nova vyhlaska o poskytovani tidaji z katastru nemovitosti.

Nové se umoznuje, aby katastralni ifady mohly poskytovat kopie katastralni mapy
z celého tizemi Ceské republiky. Doposud z celého tuzemi Ceské republiky mohly
katastralni Gfady poskytovat jen vypisy z katastru nemovitosti obsahujici vycet parcel
a budov nebo vycet udajii o domé s byty a nebytovymi prostory. Kopie katastralni
mapy zobrazujici vybrané parcely doposud katastralni urady poskytovat z tzemi celé
Ceské republiky poskytovat nemohou (§ 4 odst. 1).

Navrhuje se nove¢ upravit nahlizeni do katastru nemovitosti. Nahlizeni do sbirky listina
se bude uskutenovat vyluéné na pisemnou zadost poskytnutim prosté kopie
pozadované listiny za uplatu 20 K¢. Nahlizeni do katastru nemovitosti na vybrané
udaje souboru popisnych informaci a souboru geodetickych informaci bude umoznén
prostiednictvim webovych aplikaci a rovnéz beztplatné nahliZzet na rastrovy obraz
katastralni mapy formou webovych mapovych sluzeb. Pravo poskytovat rastrovy
obraz katastralni mapy prostfednictvim webovych mapovych sluzeb budou mit i
osoby, kterym byla tato data poskytnuta na zakladé smlouvy o Sifeni (§ 5).

Navrhuje se, aby orientani mapa a zobrazeni katastrdlni mapy se poskytovaly
bezuplatné (§ 10 odst. 7).

Navrhuje se provést Upravu v navaznosti na evidovani vodnich dél v katastru
nemovitosti s t€¢innosti od 1. 1. 2007 (stavba misto budovy, Seznam vodnich d¢l) (§ 6
odst. 4 ptiloha ¢. 3).

Zavér

Zakon o zapisech i katastralni zakon plati od vzniku katastru nemovitosti v Ceské
republice, tj. od 1. 1. 1993. Na zésadni zmé&ny tyto zédkony stale ¢ekaji, nebot’ mohou byt
pfijaty pouze v ndvaznosti na novy ob¢ansky zakonik, ktery v Ceské republice prozatim

je stale ve stadiu piiprav. Jasné je, Ze nabyt G€innosti by novy ob¢ansky zakonik mél

teprve n¢kdy kolem roku 2011. Do té doby ziejmé budou i nadale tyto zédkony platit.
Novy katastralni zakon, ktery byl pfipraven a pfedlozen vlade jiz pted 5 lety a obsahuje
zasadni koncepéni zmény v pravni uUpravé katastru nemovitosti, stile cekd na
projedndni.
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IX. MEDZINARODNA KONFERENCIA O KATASTRI NEHNUTEDENOSTI
Olomouc 29.10-30.10.2007

Novela katastralneho zakona

Mgr. Iveta Baloghova

Podl'a Planu legislativnych Uloh vlady SR je v tomto roku predlozena uz
piata novela zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 162/1995 Z.z.
o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam
(katastralny zdkon) v zneni neskorSich predpisov, ktory upravuje pravny rezim

katastra nehnutel’'nosti v Slovenskej republike.

Cielom predkladanej novely katastralneho zakona je wupravit niektoré
ustanovenia zdkona tak, aby sa katastralne konanie zjednodusilo a zrychlilo.
NajdolezitejsSimi  Glohami miestnych ~ orgdnov Statnej spravy  katastra
nehnutelnosti  je  rozhodovanie = o nadobudnuti  vecnych prav
k nehnutel'nostiam, evidovanie prav  k nehnutel'nostiam a poskytovanie
informacii o nehnutelnostiach. Informacny systém katastra nehnutelnosti je
suCastou automatizovaného informacné¢ho systému geodézie, kartografie
a katastra aje jednym znajviacSich Statnych informaénych systémov.
Evidovanie nehnutel'nosti a prav viaZzucich sa k nehnutel'nostiam slizi najmé na
ochranu vlastnickych ainych prav k nehnutelnostiam, na poskytovanie
podkladov na dane a poplatky, na ochranu pol'nohospodarskej pddy a lesnej
pody, na ochranu dalSich  chranenych skuto¢nosti, na rozvoj obchodu
s nehnutel'nost’ami, ako aj na tvorbu inych informaénych systémov.
Taziskovou ulohou je spristupnit’ katastralne sluzby elektronicky. Elektronické
sluzby budu zahfat' nielen poskytovanie informadcii z katastra ale aj podavanie
navrhov na zapis prav k nehnutel'nostiam do katastra nehnutel'nosti.

V stcasnosti jednoznacne definované vlastnicke prava ovplyviiuji vstup
novych investicii do nasho hospodarstva, budovanie priemyselnych parkov,
pripadne strategicky ddlezitych stavieb napr. dial'nic. Dynamicky sa rozvijajuci
trh s nehnutel'nostami vyrazne ovplyviiuje poziadavky uzivatel'ov na informacie
o vlastnickych a inych pradvach k nehnutel'nostiam a ich poskytovanie sluzbami
katastra nehnutelnosti. Zamerom Uradu geodézie, kartografie a katastra SR je
pruzne reagovat’ na neustale rastuce poziadavky a budovat’ moderny kataster na
Slovensku, ktory je schopny poskytovat’ sluzby rychlo a kvalitne tak, aby uroven
poskytovanych sluZieb a ochrana prav k nehnutel'nostiam evidovanych v katastri
bola porovnatel'na so sluzbami katastra v Statoch Eurdpskej unie.

Okrem problematiky elektronizacie katastralnych sluzieb, navrh novely
katastralneho zakona upravuje a doplna ustanovenia tak, ako si to vyZziadala
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aplikac¢na prax.
V d’alSom chcem upriamit’ VaSu pozornost’ na jednotlivé zmeny:

Katastralne konanie - zapis prav k nehnutel'nostiam

Vlastnicke ainé vecné prava k nehnutelnostiam sa do katastra nehnutel'nosti
zapisuju vkladom prav k nehnutelnostiam do katastra, zdznamom prav
k nehnutel'nostiam do katastra a poznamkou o pravach k nehnutel'nostiam
v katastri. Zapisy prav k nehnutel'nostiam maj G¢inky pravotvorné, eviden¢né a
predbezné.

Zapis prav k nehnutelnostiam do katastra nehnutelnosti vkladom

Pravotvorny princip spociva v tom, ze vlastnicke pradva a iné prava zo
zmlav, dohdd a vyhlaseni vkladatelov o vloZeni nehnutelnosti do majetku
pravnickych o0s6b k nehnutelnostiam vznikaji, menia sa a zanikaju dilom
vkladu do katastra, pricom pravne uUCinky vkladu vznikaji na zéklade
pravoplatného rozhodnutia orgdnu §tatnej spravy katastra o jeho povoleni.

Podl'a sucasnej pravnej upravy su dve vynimky z tejto zasady, pravne uinky
vkladu pri prevode majetku Statu v ramci vel'kej privatizacie. Pravne UCinky o
prevode bytov a nebytovych priestorov z povodného vlastnika na najomcu, kde
plati institat spiatnych pravnych uc¢inkov vkladu vlastnickeho prava ku dnu
dorucenia navrhu na vklad.

Podl'a doterajSej pravnej upravy pri rozhodovani o povoleni vkladu sprava
katastra prihliada na pravne skutocnosti, ktoré existuju v ¢ase rozhodovania
ondvrhu na vklad. Aplikacnd prax ukdzala komplikovanost aista
neobjektivnost’ s prihliadanim na skuto¢nosti, ktoré neexistovali v ¢ase podania
navrhu na vklad. Na tento stav bolo poukédzané aj vo viacerych rozsudkoch
sudov. Preto sa nova pravna uprava vracia k retroaktivnym u¢inkom vkladu,
kedy budl rozhodujuce pre vklad prava pravne skuto€nosti existujuce v Case
dorucenia navrhu na vklad.

ZruSuje sa viazanost spravneho organu s navrhom na vklad a zredukovali sa
prilohy k navrhu na vklad. Z ddvodu zjednoduSenia podania ndvrhu na vklad
a jeho priloh, s perspektivou na moznost’ elektronického podania navrhu na
vklad sa novo upravuju ndlezitosti ndvrhu na vklad. Redukuje sa pocet
vyhotoveni zmluvy na dve vyhotovenia, ¢o je vyhodné z hl'adiska archivacie
listin a zmeny oznamovania povoleného vkladu. Vypusta sa povinnost’
pravnickych osob predkladat’ vypis z obchodného registra. Sprava katastra bude
overovat’ existenciu pravnickej osoby a opravnenie konat’ za pravnickl osobu
z elektronicky dostupného obchodného registra. Prax ukézala, Zze zavédznost
navrhu ucastnika konania o vklade prdva je v spradvnom konani zvizujuca,
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vzhl'adom na vSeobecné zasady spravneho konania, najmé na zasadu stcinnosti
spravneho orgénu s iCastnikmi konania pocas celého konania.

Upravuje sa aj elektronické podanie navrhu na vklad vratane jeho priloh, ¢o
vyrazne urychli komunikaciu medzi spravou katastra a ucastnikmi konania.

Podla doterajSej prdvne; Upravy spravny orgdn katastra pri rozhodovani
o navrhu na vklad preskiimava platnost’ zmluvy. Pri skimani platnosti zmluvy
spravny organ skimal ¢i1 prdvny ukon svojim obsahom alebo ucelom
neodporuje zdkonu alebo ¢i ho neobchadza alebo ¢i sa neprieci dobrym mravom
a to najmi z hladiska, ¢i je G€astnik sposobily na pravne ukony, ak nebol ¢i bol
zastupeny zakonnym alebo inym zéastupcom, €1 za pravnicki osobu konal
opravneny zastupca v ase podpisu zmluvy. Novelou zdkona sa vypusta
narocné a komplikované skiimanie platnosti zmluvy pri rozhodovani o navrhu
na vklad prava. Sprava katastra bude skimat’ tieto taxativne vymenované
pravne skutocnosti - ¢i zmluva obsahuje nalezitosti podl'a osobitného predpisu,
opravnenie prevodcu nakladat’ s nehnutel'nostou, ¢i je ukon urobeny v
predpisanej forme, ¢i st prejavy vole dostatocne urCité a zrozumitelné a ¢i
zmluvna vol'nost’, pripadne pravo nakladat’ s nehnutel'nostou nie si obmedzené
pravnym predpisom, rozhodnutim sudu alebo rozhodnutim S$tatneho organu.
Tieto skuto€nosti sprava katastra skiima ku ditu doruc¢enia navrhu na vklad.

Katastralny zékon nad’alej ponechava skratent formu rozhodovania o povoleni
vkladu ato vyznaCenim na zmluve, dohode, alebo pisomnom vyhldsenim
vkladatel'a o vloZzeni do majetku pravnickej osoby, meni sa vSak sposob
oznamenia Ucastnikom konania, zZe vklad bol povoleny. Tym, Ze je zredukovany
pocet zmluv, na zaklade ktorych ma byt pravo zapisané do katastra, tak sprava
katastra oznami ucastnikom konania, ze vklad bol povoleny formou potvrdenia
a zaslanim listu vlastnictva.

Névrh na zapis zdznamom

Navrh na zépis zdznamom sa vykondva na ndvrh alebo bez navrhu. Navrh
spolu s verejnou listinou alebo inou listinou predlozeny na zapis zaznamom
bude mozné podat’ i elektronicky, za podmienok uvedenych v zakone.

Evidovanie duplicitného vlastnictva

Novela opidt’ rieSi aj otdzku duplicitného evidovania vlastnickych prav
k nehnutel'nostiam v katastri nehnutelnosti. Z dévodu, ze v minulosti
neexistovala désledna evidencia vlastnickych prav k nehnutelnostiam, v praxi
sa stava, ze rozliéni vlastnici preukazuju vlastnicke pravo  ktej istej
nehnutelnosti na zéklade roznych verejnych listin, vydanych r6znymi organmi,
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na to splnomocnenymi. P6vodna pravna uprava katastralneho zakona v § 37
vychadzala zo zésady ,, prior tempore, potior iure“ (casovo skor$i, pravne
silnejsi) pravidlo, ktoré sa uplatiiuje vo vecnom prave, na rozdiel od obliga¢ného
prava. Toto ustanovenie vyluc¢ilo moznost’ evidovania duplicitného vlastnictva
v pripade, ked’ boli na spravu katastra dorucené dve alebo viac verejnych listin
na zapis vlastnickeho prava k tej istej nehnutel'nosti, osved€ujtcich vlastnictvo v
prospech roznych osob.

W

Po ulinnosti zakona ¢. 255/2001 Z. z. sa vychddzalo pri zépisoch
vlastnickeho prava zaznamom z evidenéného principu. Eviden¢ny princip
spociva v tom, ze prava k nehnutelnostiam sa zapisuji na zdklade verejnych
listin alebo inych listin v poradi, v akom boli na spravu katastra dorucené,
priCom sprava katastra nemd pravomoc posudzovat, ktora verejnad listina
sposobild na zaznam je vierohodnejSia. V dosledku tohto principu bolo
v katastri nehnutelnosti zapisané k tej istej nehnutel'nosti vlastnicke pravo
v prospech dvoch alebo viacerych osdb.

V dnesnej pravnej uprave iSlo o navrat k niekdajSiemu ustanoveniu § 37
katastralneho zakona v modifikovanej forme. Cielom ustanovenia bolo
zamedzenie zapisovania duplicitného vlastnictva k tej istej nehnutel'nosti. Ak je
vlastnicke pravo k nehnutel'nosti zapisané na liste vlastnictva a verejna listina
predlozend na zdpis zdznamom nevychddza ztychto udajov, sprava katastra
nevykond zdznam a vrati verejnu listinu tomu, kto ju predlozil alebo tomu,
v koho prospech pravo k nehnutelnosti sved¢i a vyzve dotknuté osoby aby
uzavreli dohodu alebo podali na stide navrh na urCenie vlastnickeho prava
k nehnutel'nosti. Sprdva katastra vykona zdznam vzdy, ak ma verejna listina
ucinky préavoplatného stdneho rozhodnutia o prave k nehnutelnosti. Ak je
vlastnicke pravo zapisané na liste vlastnictva, plati princip, Ze vSetky verejné
listiny a iné listiny musia vychadzat’ z udajov katastra.

Ak je na kataster predloZzena verejna listina alebo ind listina, ktora
nevychadza z udajov katastra a sved¢i o prave v prospech inej osoby (duplicitné
vlastnictvo) sprava katastra zapiSe obmedzujicu poznamku, Z¢ hodnovernost’
udajov a prave k nehnutel'nosti bola spochybnend. Zaroven listinu vrati tomu,
kto ju predlozil a vyzve dotknuté osoby, aby sa dohodli, pripadne, aby sa obratili
o rieSenie sporu na sud. Ak su obidvaja vlastnici ochotni sa dohodnut’, mozu
uzavriet zmluvu, obsahom ktorej bude dohoda o vlastnictve nehnutelnosti,
ktoré sa zapiSe do katastra nehnutelnosti vkladom.

DoterajSia prax ukézala, Ze pre objektivnost’ je potrebné modifikovat
ustanovenie pri vyznacovani duplicitného alebo viacnidsobného vlastnictva k tej
istej] nehnutel'nosti na zaklade verejnych a inych listin predlozenych na zapis do
katastra nehnutelnosti. V tom zmysle, Ze ak je a vykonanie zdznamu predloZena
verejna listina alebo ina listina, ktord potvrdzuje vlastnicke pravo k tej istej
nehnutelnosti v prospech d’alSej osoby, bez pravnej nadvidznosti na udaje
katastra, sprava katastra vykona zaznam a vyznaci na dotknuty list vlastnictva
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poznamku o tom, Ze hodnovernost’ idajov katastra o prave k nehnutelnosti bola
spochybnena. Sprava katastra zaroven vyzve dotknuté osoby, aby uzavreli
dohodu alebo podali na stide navrh na urcenie prava k nehnutelnosti.

Ak je verejnou listinou pravoplatné rozhodnutie sadu o uréeni prava
k nehnutel'nosti, sprava katastra zdznam vykona a poznamku nevyznadi.

Osobitna evidencia

Stucasna pravna uprava pripusta osobitnu evidenciu verejnych listin a inych
listin, ktoré potvrdzuji alebo osvedcuju prava k Casti pozemku vytvorené
geometrickym planom, na ktorom je postavend liniovd stavba alebo
verejnoprospesna stavba, zakon ustanovuje osobitny rezim evidovania
vlastnickych prav k pozemkom na ktorych st tieto stavby postavené. Po
usporiadani vlastnickych prav k novovytvorenému pozemku sa na tieto
pozemky bude vzt'ahovat’ vS§eobecny rezim zapisov prav k nehnutel'nostiam.
ReZim osobitnej evidencie sa stal nadbytoénym, pretoze doterajSia Uprava
pripustala evidovanie 1 dielov parciel. Podl'a navrhovanej pravnej tpravy musi
kazdy diel vytvarat’ pozemok so samostatnym parcelnym ¢islom. Na konania
zacaté do ucinnosti tejto novely sa bude uplatiiovat’ doterajsi osobitny rezim.

Obnova katastralneho operatu

Novela sa dotyka aj obnovy katastrdlneho operatu. Obnova katastrdlneho
operatu je katastralne konanie, ktoré¢ priamo skvalitiiuje katastralny operat
a zabezpecuje jeho funkcénost’ a tym aj plnenie jeho spolocenskych uloh. Kvalita
katastralneho operatu vyrazne zaostdva za neustdle sa meniacimi novymi
technologiami a technickymi  prostriedkami. Z doterajSich troch  sposobov
obnovy katastralneho operatu sa vypusta spdsob obnovy skratenou formou.
Tento spdsob sa  z dovodu pracnosti a nedostatoc¢nej kvality vysledného diela
(nepresna vektorova mapa) javi ako neefektivny a je mozné ho nahradit
vyhotovenim duplikatu v digitdlne; forme.  V praxi sa tento spésob obnovy
vobec neuplatiioval.

Verejnost’ katastralneho operatu

Katastralny operat je verejny. Zbierka listin je ta Cast’ katastrdlneho operatu,
ktorej verejnost’ je obmedzena a pravo nahliadat’ do nej majt len vlastnici a iné
opravnené¢ osoby. Navrhovanym ustanovenim sa rozsiruje okruh osob, ktori
maji pravo nahliadat’ do zbierky listin. Okrem aktualneho vlastnika ma toto
pravo 1kazdy predchadzajici vlastnik konkrétne; nehnutelnosti. Do zbierky
listin sa ukladaji zmluvy, verejné a iné€ listiny na zaklade ktorych bolo pravo
zapisané do katastra nehnutel'nosti.
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Poskytovanie udajov katastra

DoterajSia pravna Uprava umozinovala poskytovanie Udajov katastra
v dvojake; forme, formou verejnych listin alebo formou neverejnych listin.
Navrh novely zdkona upravuje vydavanie vypisov alebo kopii zo suboru
geodetickych informacii alebo zo stboru popisnych informacii len formou
verejnej listiny. Listy vlastnictva, na ktorych je vyznacend plomba o zmene
prava k nehnutelnosti sa nebudi vydavat’ vobec. Ktordkol'vek fyzicka alebo
pravnicka osoba méze poziadat’ Geodeticky a kartograficky tistav o informaciu
z katastra nehnutelnosti z celého izemia Slovenskej republiky, tieto poskytnuté
udaje maja len informativny charakter. Informativny charakter maju aj tdaje
katastra poskytnuté prostrednictvom internetovej siete. Od 1. 9. 2007 su udaje
poskytované prostrednictvom internetu bezplatné. Vzhl'adom na elektronizaciu
verejnej spravy v navrhovanej pravnej uprave bude umoZnené poskytovat
informacie z katastra nehnutel'nosti elektronicky 1 formou verejnej listiny.

Zaver:
Novela katastralneho zdkona umozni splnit Ulohu pruzne reagovat’ na
rastuce poziadavky verejnosti a budovat’ moderny kataster na Slovensku, ktory

je schopny poskytovat sluzby rychlo akvalitne, chranit’ vlastnicke prava
k nehnutel'nostiam a prispiet’ k elektronizéacii spolo¢nosti.
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VYTYCOVANI A UPRESNENI HRANIC POZEMKU

DEMARCATION AND SPECIFICATION OF BOUNDARY LINES

Jan Kminek!

Abstract

From the 1st of January 2007 there have been certain changes in the Cadastre Law namely the
thirty-first part of the Law No. 186/2006 Sb. That way the paragraph 19a has become a part of
the Cadastre Law, which amends the demarcation of the property borders and changes
information in the Geodetic Database based on the documentation. This documentation must
include the Plat Map showing a staked out or an owners’ specified property boundary.
Including this paragraph into the Cadastre Law we have stressed the meaning of the staked
out boundaries, which have been agreed by owners, by inputting all geometric and positional
determination of plots in the Cadastre. However this step has brought discussion among
professionals about the documentation and records of survey results.

Uvod

K 1. 1. 2007 nabyla G¢innosti ¢ast tficata prvni zakona ¢. 186/2006 Sb., ktera ptinesla zménu
katastralniho zékona /1/. Do katastralniho zédkona tim byl mimo jiné doplnén § 19a, ktery
upravuje vyty¢ovani hranic pozemku a provadéni zmén v souboru geodetickych informaci na
zékladé listin, jejichz neoddélitelnou soucasti je geometricky plan pro vytycenou nebo
vlastniky upfesnénou hranici pozemku. Touto zménou byl dén vétsi vyznam vyty€ené hranici,
na jejimz pribéhu panuje shoda vlastnikli dot¢enych pozemka tim, ze umoznila zapis
zptesnéného geometrického a polohového urceni pozemkt do katastru nemovitosti. Zarovei
v8ak diskuse rozpoutana timto krokem odhalila zna¢né rozdily v ndzorech odborné vetejnosti
na dokumentaci a evidenci vysledki vyty&eni. Uéelem tohoto piispévku proto neni pojednat o
technickych aspektech vytyCovani a jeho dokumentace, na spravnost vysledku vytyceni nema
vliv jakou mapovou znackou je v nartu vyznacena hranice nebo jakym ¢islem je oznacen
lomovy bod, jeho ucelem je piispét ke sjednoceni ndzoru na vyznam vyty€eni hranice
pozemku pro katastr nemovitosti.

Predmeét vytyCovani

Podle § 19a odst. 1 katastralniho zdkona je vytyCovani zemémeétickou Cinnosti, pii které se v
terénu vyznaci poloha lomovych bodl hranic pozemku podle tdaji katastru o jejich
geometrickém a polohovém urceni. Pro vytyceni je proto zasadni otdzka chapani pojmu
»geometrické a polohové urceni. Ackoliv katastralni zakon definuje geometrické urceni a
polohové ur¢eni samostatné, z praktického hlediska je jejich oddéleni pfinejmensim
problematické a v pravnich ptedpisech se operuje s terminem geometrické a polohové urceni.
Geometrickym ur¢enim nemovitosti a katastralniho tizemi se pro ucely katastralniho zdkona
podle jeho § 27 pism. e) rozumi urceni tvaru a rozméru nemovitosti a katastralniho uzemi,
vymezenych jejich hranicemi v zobrazovaci roving. Této definici mize vyhovovat vice
rozdilnych geometrickych uréeni jedné nemovitosti, a to v rizné kvalité a vztahujici se

ke stavu nemovitosti v uréity okamzik. Pro pravni ukony je vSak podle § 20 katastralniho
zakona zévazné to, které pravé evidovano v katastru, a to 1 kdyz je chybné. Zavazné
geometrické urceni je podrobnéji vymezeno v ramci geometrického a polohového urceni v § 6

! Jan Kminek, Ing., Cesky ufad zeméméiicky a katastralni, Pod sidlistém 1800/9, 182 11 Praha, tel.: 284041234,
e-mail: jan.kminek@cuzk.cz
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odst. 1 katastralni vyhlasky /2/ jako Ciselné vyjadieni hranic pozemka, obvodii budov a
vodnich dél danym soutadnicemi lomovych boda uréenych v S-JTSK nebo v jiném
souradnicovém systému a jejich spojnicemi, nebo jen zobrazenim hranic pozemk, obvoda
budov a vodnich d¢l v analogové katastralni mapé. V digitalni mapé€ tvoii geometrické
polohové urceni nemovitosti vzdy soufadnice S-JTSK lomovych bodt a jejich spojnice

v platném stavu (tzv. ,,pfitomnost™) evidované v SGI /3/. V analogové map¢ tvoii geometrické
a polohové urceni soufadnice S-JTSK lomovych bodl v platném stavu, pokud byly urceny pfi
prvotnim geometrickém urceni hranice nebo dopocteny z podkladu pro jejich vyznaceni

v katastralni mapé. Pokud takové soutfadnice urCeny nebyly, je geometrickym a polohovym
urcenim jen zobrazeni v katastralni map¢. Digitalizovanou mapu Ize z hlediska pohledu na
geometrické a polohové urceni zaradit mezi digitalni a analogovou mapu. Zobrazeni

v katastralni mapé€ je zde dano tzv. ,,soufadnicemi obrazu* lomovych bodt v S-JTSK nebo

v soufadnicovém systému stabilniho katastru (S-SK). Zobrazeni v katastralni mapé¢ tvofi
geometrické a polohové urceni jen tehdy, pokud k lomovym bodiim nejsou evidovany
soutfadnice polohy obdobng, jako je tomu u analogové mapy.

Ucel vyty€ovani

Vyty€enim je v souladu s definici nutné chapat pfeneseni udajti z katastru nemovitosti do
terénu, pii¢emz udaje o geometrickém a polohovém uréeni tim nejsou nijak dotéeny. Uelem
vyty€eni neni zména nepiesnych udajii o geometrickém a polohovém urceni evidovanych

v katastru, ale vlastniklim prezentovat stav evidence v katastru. Vysledek vytyceni poté mize
byt i podkladem pro jednani vlastnikii o skutecném priibéhu hranice pozemk a pro ptipadné
zptesnéni (ptipadné i1 opravu) geometrického a polohového urceni na zékladé€ jimi uznavaného
stavu, ale sim o sob& zménu vyvolat nemuze.

Presnost vyty€ovani

Ptesnost, s jakou geometrické a polohové urceni odpovida skute¢nému pribehu hranice

v terénu, je odvozena od stfedni soufadnicové chyby a reprezentovana je kodem
charakteristiky kvality soufadnic podrobného bodu. Mezi odbornou vetejnosti je nemalo
rozSifen nazor, ze presnost resp. kod kvality vyty¢eného bodu zavisi zcela na schopnostech
zem&mefice v terénu realizovat souradnice S-JTSK tohoto bodu. Maximalné mozné dosazena
presnost vysledku vytyCeni je vSak pfedem dana kvalitou idaji o geometrickém a polohovém
ur¢eni a jeho dokumentace. I zde plati zdkon o hromadéni chyb, totiZ Ze ptesnost vysledku je
ovlivnéna piesnosti podkladu a piesnosti vS§ech pomucek a metod pouzitych pfi pfeneseni
udajt z podkladu do terénu. Dalo by se fici, Ze pro evidovany kod kvality je dilezité nejen to,
s jakou presnosti odpovidaji soutadnice stabilizaci bodu v terénu, ale zejména to, s jakou
presnosti odpovida poloha stabilizace skutecnému pribehu hranice. Jesté korektnéjsi je vSak
takové vysvétleni, ve kterém neni poloha stabilizace viibec uvazovana. V katastru se totiz
neeviduji souradnice hrani¢niho znaku nebo plotu, ale eviduji se soufadnice lomového bodu
hranice. Souradnice ani jim pfisuzovany kod kvality proto neni vazén na polohu hrani¢niho
znaku nebo plotu v terénu, pii zméné jeho polohy v terénu se samoziejmé soufadnice a tim i
geometrické a polohové urceni neméni.

Podklady pro vytyceni hranice pozemku

Pro vyty€eni je zdvazné nejen samotné geometrické a polohové ureni nemovitosti, ale také
podklady, podle nichz bylo toto geometrické a polohové urceni v SGI vyznaceno. To je
zohlednéno v ustanoveni § 85 odst. 1 katastralni vyhlasky. Hodnoty obsazené ve vysledku
zemémeéfické Cinnosti podle § 85 odst. 1 pism. a) az ¢) katastralni vyhlasky proto jsou
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prostiednikem pfi realizaci geometrického a polohového urceni v terénu, ackoliv samy o sobé
geometrickym a polohovym urenim nejsou.

Geometricky plan pro vytyéenou nebo vlastniky
upresnénou hranici pozemku

Jak jiz bylo uvedeno, od 1. ledna 2007 je umoznéno zménit evidované geometrické a
polohové urceni na podkladé nesporného priabéhu hranice v terénu zjisténého pfi ¢innostech
souvisejicich s vytyCovanim. Zasadni pro zapis této zmeny je predlozeni listin, které¢ dokladaji
souhlas vlastnikii s pribéhem hranice zjisténym vytyCovatelem. Katastralni ufad pti zapisu
zptesnéného geometrického a polohového uréeni pozemku a jemu odpovidajici zpfesnéné
vymery povazuje projev vile osob za zjistény napiiklad i1 tehdy, kdyZ v protokolu o vytyceni
hranice pozemku ovétovatel vyslovné potvrdil, Ze vlastnici dotcenych pozemkd, jejichz
totoznost zjistil, pred nim tento protokol podepsali. Dalsi zptisoby doloZeni projevu vile
vlastnikil jsou shodné s postupy u listin o pravech k nemovitostem.

Zaver

Nova tprava vytyCovani hranic pozemki umoziiuje zajisténi vyssi pravni jistoty pro vlastnika
pozemku z hlediska jednoznacného vymezeni rozsahu vlastnického prava. Takového cile vSak
za soucasné pravni upravy nelze dosahnout bez nalezité soucinnosti vlastniki vSech
dotcenych pozemku. Tato soucinnost je vzhledem k vétsi volnosti pfi nabyvani nemovitosti a
rostoucimu podilu vlastnika s bydlistém zna¢né€ vzdalenym od mista, ve kterém se nemovitost
nachazi, stdle komplikovangjsi. Je otdzkou, zda je vhodné a realn€ mozné zménou pravnich
predpist zajistit omezeni nutné soucinnosti vlastnikl pii stanoveni geometrického a
polohového urceni jejich pozemku.
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SLUZBY A PRODUKTY ISKN CR
Jiti Poladek?

Abstract

The data of cadastre of real estates provided by bodies of branch of The Czech Office for
Surveying, Mapping and Cadastre (COSMC), have been used for a long time as a foundation
for number of information systems of state officies, municipalities and private companies. In
the past, this data was delivered solely by electronic media in the standardized exchange
format. At the present time data distribution is slowly changing into the form of WEB
applications and services.

Uvod

Tradice digitalni tvorby velkoméfitkovych map v CR saha do poloviny 70 let
minulého stoleti. Pres tehdejsi technologické nedostatky, zejména absenci interak¢nich
grafickych systémd, se tak do r. 1990 podafilo ziskat datovy fond ¢itajici pes 30 miliont
bodi polohopisu a tzv. predpisy kresby mapovanych lokalit. Tato data pozdéji predstavovala
vyznamny piinos pii tvorbé digitalni katastralni mapy. Na pocatku 90 let bylo Usili resortu
nasmeérovano k zajisténi legislativniho a metodického ramce katastru nemovitosti (KN) a
zeméméfictvi, ve kterém digitalizace dat KN a strednémétitkovych map hrala dilezitou roli.
Z tohoto hlediska byl prelomovy rok 1993, kdy kromé zasadnich zakond, tykajicich se
problematiky KN, vznikly stéZejni koncep&ni dokumenty pro digitalizaci dat KN a jejich
poskytovani vetejnosti — ,,Koncepce digitalizace katastru nemovitosti®, ,,Pravidla spoluprace
katastralnich ufadl s dalSimi spravci nové tvofenych informacnich systéma* a standard
»dtruktura a vyménny format digitalni katastralni mapy a souboru popisnych informaci
katastru nemovitosti Ceské republiky“. Vyznamnym meznikem vyvoje katastru v CR bylo
zavedeni nového informaéniho systému KN v CR v r. 2001. Z hlediska poskytovani tdaji
pfinesl pro uzivatele 2 zadsadni zmény — dalkovy piistup (DP) k datim KN prostiednictvim
Internetu a novy vyménny format dat, umoznujici ptenaset casové konzistentni data KN
(v€etné¢ udajii z minulosti) a korektni zménové véty. Dalsi vyznamnym krokem bylo
zptistupnéni vybranych informaci KN bezuplatnou aplikaci ,,Nahlizeni do KN v r. 2004.
Udaje KN v sou¢asné dobé predstavuji vyznamnou slozku fady informaénich systémil a v
fadé vyznamnych projektii GIS v CR hraji mapové podklady KN stézejni roli. Vektorovy tvar
katastralni mapy (DKM, KM-D) je viak, bohuzel, dostupny, pouze na cca 36% tzemi CR..

Orienta¢ni mapa parcel

V zajmu zajisténi relevantnich mapovych podkladi v izemich, ve kterych neni digitalni
katastralni mapa (DKM) ani digitalizovana mapa (KM-D) v S-JTSK, zavadi resort CUZK
novy produkt - tzv. orientacni mapu parcel. Orientacni mapa parcel (OMP) se sklada z:

e rastrovych obrazl katastralni mapy a map diivéjSich pozemkovych evidenci pfiblizné
transformovanych do S-JTSK,

e defini¢nich bodu parcel, budov a vodnich dél,

e informativnim zobrazenim zmén v katastralni map¢ ve vektorové podobé.

2 Ing. Jiii Polacek, CSc., Cesky tfad Zeméméticky a katastralni, Pod Sidli§tém 9,182 11 Praha 8, tel.: 284 041
550, e-mail, jiri.polacek@cuzk.cz
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Datovy obsah jednotlivych slozek OMP je napliiovan postupné. V rdmci pfipravy na
zavedeni OMP byly v obdobi zéii — prosinec 2006 pieskenovany a vymaskovany katastralni
mapy v analogové podobé&. Dale probiha jejich prubézna aktualizace, tj. pokud jsou zasazeny
zménou, musi byt minimaln¢ jednou rocné preskenovany. Data KM-D jsou obnovovana
periodicky po Ctvrtletich. Zmény, souvisejici s vytvofenim nové DKM (vymazani nebo
vymaskovani ptivodniho rastrového obrazu katastralni mapy), se koordinuji s procesem
zplatnéni obnoveného operatu. Zahajeni procesu piebirani GP vyhradné v digitalni podobé
umoznuje OMP doplnit o vektorovou kresbu veskerych zmén.

Datovy obsah OMP je z vétsi Casti naplnén. NedofeSenym problémem zlstavaji data
defini¢nich bodi. Zatimco definiéni body budov ziskal CUZK na zakladé dohody s CSU a v
soucasné dob¢ byl zahdjen proces jejich naplnéni a priabézné udrzby , definicni body parcel
mély byt pofizeny Pozemkovym fondem CR a na zakladé uzaviené dohody piedany k
dalSimu vedeni do ISKN. Ptes n¢kolikrat odkladané datum piedani dat vSak tato dohoda
dosud nebyla naplnéna. Proto se CUZK snazi ziskat tento datovy fond ve spolupraci s dal3imi
organy vefejné spravy. V soucasné dobé¢ je na krajské urovni uzaviena dohoda o takové
spolupraci se Zlinskym a Jihomoravskym krajem a Hl. M. Praha a fadu dal$ich dil¢ich dohod
se zastupci samospravy pripravuji jednotlivé katastralni urady.

Vsechny naplnéné slozky OMP se vydavaji také ve formé datovych sluzeb.

Prehled poskytovanych dat KN

Poskytovani veskerych tudaji z KN se fidi vyhldskou 162/2001 ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale vyhlaska). Data, o kterych se zminuje tento
odstavec, jsou zde oznacena jako ,udaje katastru vedené v elektronické
podobé”.

Data souboru popisnych informaci

Data souboru popisnych informaci (SPI) jsou vydavana zdsadné ve vyménném formatu KN.
Jedna se o textovy format, ktery je tématicky ¢lenén na jednotlivé
bloky a tidaje SPI jsou obsazeny v prvnich 6 blocich:

1. Nemovitosti .................... parcely a budovy
2. Jednotky ..........ccccceu.. bytové jednotky
3. Bonitni dily parcel ............ kody BPEJ k parcelam
4. Vlastnictvi ....................... listy vlastnictvi, opravnené subjekty a vlastnické vztahy
5. Jiné pravni vztahy ........... ostatni pravni vztahy kromeé vlastnictvi
6. RIZENT ..o udaje o rizeni (vklad, zaznam)

Podle zadani zdkaznika Ize do souboru s pfiponou .VFK vybrat rizné kombinace téchto
blokt, nicméné nejcastéji jsou poskytovany vSechny bloky, nebo bloky
1-4, coz prakticky ptredstavuje idaje KN bez jinych pravnich vztaht.
Rozsah exportovanych dat je mozné v ISKN zadat, pti vystupu z
centrdlni databaze se vytvaii obvykle jeden soubor pro cely okres.

Data souboru geodetickych informaci
Data digitalni katastralni mapy se vydavaji také obvykle ve vyménném formatu KN, n¢kdy 1
s prubéhem hranic BPEJ. Jedna se o nasledujici bloky vyménného formatu:

7. Prvky katastralni mapy .... digitalni katastralni mapa
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8 BPEJ .o hranice BPEJ vcetné kodu

Nove¢ se soucasti bloku 7 stala 1 data, obsahujici informativni zobrazeni zmén v katastralni
mape.

Data katastralni mapy digitalizované jsou k dispozici ve vyménném formatu piedchoziho
informacniho systému (stary vyménny format - SVF). Jedna se o textové soubory s pfiponou
VKM, kter¢ jsou exportovany po jednotlivych k.q.

Rastrova data katastralni mapy a mapy byvalého pozemkového katastru jsou pteddvana po
mapovych listech ve formatu CIT.

Data souboru geodetickych informaci byla doplnéna blokem defini¢nich bodi, ktery obsahuje
defini¢ni body parcel a budov.

Obecné zasady poskytovani dat KN

Zminéna data miize ziskat kazdy, kdo podé zadost, jejiz parametry jsou uvedeny ve vyhlasce
a zavaze se, ze ziskana data bude uzivat v souladu s ucelem katastru nemovitosti (§1 odst. 3
katastralniho zékona).

Data se obecné poskytuji za tplatu, uplata se nevyzaduje pouze v ptipad¢, kdy povinnost
predat tato data vyplyva ze zdkona. VySe Uplaty se pro data SPI odvodi z poc¢tu nemovitosti a
list vlastnictvi, mérnou jednotkou pro vydej vektorovych dat je pocet bodli polohopisu,
rastrova data se zpoplatni podle poctu mapovych listi. Defini¢ni body jsou z hlediska uplaty
povazovany za soucast SPI a zpoplatituji se pouze pii samostatném vydeji.

Inovace webovych aplikaci

Na www strankéach resortu CUZK byly postupné zprovoznény 3 webové aplikace, tykajici se
katastru nemovitosti. Aplikace DP byla uvedena do provozu 23.7.2001. Dalsi 2 aplikace byly
spustény 1.1. 2004. ,,Nahlizeni do KN* (déle ,,NahliZeni*) zptistupnila Siroké vefejnosti
zakladni udaje KN a aplikace Archiv-WEB informace o dostupnych grafickych datech KN.
Déle budou uvedeny ty nejvyznamnéjsi novinky v DP a ,,Nahlizeni®, které bud’ byly
zprovoznény, nebo se jejich implementace ocekava ve velmi blizké budoucnosti.

Délkovy pristup - https:/katastr.cuzk.cz/

DP je sluzba umoziujici ziskavani idajii z katastru nemovitosti pro celé uzemi CR
prostiednictvim sité Internet. Tato sluzba je urena registrovanym zakaznikim, je
poskytovana vétSinou za Uplatu, jen organy samospravy a nékteré Urady statni spravy maji
tento piistup k dispozici zdarma. Vyhodou zakaznikd DP je, ze svymi dotazy pfistupuji
prakticky totoznou aplikaci do stejné (jen Casoveé mirné posunuté) databaze, jako zaméstnanci
katastralnich uradi. Totoznost idaji v databazich je zajisténa mechanizmem replikaci udaji
z katastralniho pracovisté do centralni databéze, takZe pokud nenastanou provozni problémy,
maximalni ¢asova prodleva mezi udaji z databaze katastralniho pracovisté a dostupnosti
informace pro externi uzivatele ¢ini cca 135 minut. Tato aktudlnost poskytovanych vystupli
spojena s vysokou dostupnosti, spolehlivosti a bezpecnosti sluzby je hlavni pfi¢inou jejiho
masového rozsiteni. V fijnu t.r. bylo zalozeno vice nez 8800 zékaznickych ucti.
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Obr. 1: Ukazka OMP s informativnim zobrazovanim zmeén

Po vytvoreni orientaéni mapy parcel se aplikace DP fakticky stala beztplatnou
prohlizeckou katastralnich map. DP je navic doplnéno o zobrazeni ortofota s 0.5m
pixelem a zédkladni mapy 1:10000 a 1:50000 jako navigace v piehledové mapé.
Aplikace zobrazuje prvky DKM jako vektorovou kresbu, KM-D je v OMP
prezentovano v rastrové podobné jako skenované analogové katastralni mapy.

V zdjmu okamZzité signalizace zmén v OMP bylo doplnéno informativni
zobrazovani zmén. Tyto zmény jsou zobrazeny ve vektorové podobé (obr. 1 —
zelend barva). Mechanizmus zobrazeni lze nejlépe vysvétlit na prikladu
geometrického planu (GP). GP je importovan do ISKN ve vyménném formatu,
ktery vytvofil jeho zpracovatel. Pri zdpisu vlastnického prava do KN je
soucasné zplatnén, tj. jeho obsah se stava soucasti katastralni mapy a zacne se
automaticky zobrazovat v OMP. Po preskenovani pfislusné katastralni mapy
zustava datovou soucasti ISKN, ale prestava se zobrazovat v aplikaci DP jako

soucast informativniho zobrazeni zmén.

Soucasti aplikace dalkovy ptistup do KN je také poskytovani vypisi z e-
znackou. Jiz v lofiském roce byly poskytovany vypisy z katastru nemovitosti ve
formatu PDF. Od dubna jsou stejnou technologii podepisovany kopie digitalni
katastralni mapy. Legislativné vydavani vypist s e-znackou umoznily novela zakona
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365/2000 Sb. 0 ISVS a zakon 486/2004 Sb. o elektronickém podpisu. E-znackou jsou
opatfovany vystupy, které vyhlaSka CUZK 162/2001 Sb. v platném znéni oznacuje
jako vetejné listiny.
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Obr. 2: Kopie katastralni mapy jako elektronicka vefejna listina
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Dal8i vyznamnou inovaci z hlediska rozSifeného vyuziti DP je zavedeni webovych
sluzeb, které budou podrobnéji zminény v nasledujici kapitole. Od dubna t.r. Ize tedy z
prostiedi jinych informacnich systému nejdulezitéjSi vystupy z aplikace DP.

Nahlizeni do KN - https://inahlizenidokn.cuzk.cz/

Aplikace "NahliZeni do katastru nemovitosti" umoznuje ziskavat né€které vybrané udaje
tykajici se vlastnictvi parcel, budov a jednotek (bytd nebo nebytovych prostor), evidovanych
v katastru nemovitosti a dale informace o stavu fizeni zaloZenych na katastralnim pracovisti
pro tgely zapisu vlastnickych a jinych prav opravnénych subjektii k nemovitostem v Ceské
republice, nebo pro ucely potvrzovani geometrickych plant.

Na rozdil od aplikace DP je "Nahlizeni" voln¢ pfistupné vSem uzivatelim internetu,
nevyzaduje zadnou registraci a je bezplatné. Moznosti vystupil jsou vSak proti DP omezené na
zakladni informace o nemovitostech a jejich vlastnicich a o prehled fizeni na katastralnich
utradech.

Ptipravovana inovace "Nahlizeni" spociva predevsim v rozsifeni jeho funkcionality o
zobrazeni katastralni mapy (DKM, KM-D nebo OMP). Pro toto zobrazeni budou vyuzity
nove zavadéni webové mapové sluzby (kap. 5). Navigace bude umoznéna vzdy, nicméné

v oblastech, kde bude ISKN naplnéno daty defini¢nich bodi, bude propojeni grafické a
popisné slozky operatu KN aplikaci usnadnéno.

Dalsi inovace spociva v poskytnuti webovych sluzeb jako zakladu pro komunikaci externich
informacnich systému s aplikaci "Nahlizeni" (viz. kap. 5).

Tato nova verze bude k dispozici v priabehu 1. ¢tvrtleti 2008.
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Webové sluzby KN
Webové sluzby DP

Od zacatku dubna je k dispozici sada webovych sluzeb, umozZnujici sitovou
komunikaci mezi ostatnimi informacnimi systémy a DP. Vystupy jsou
poskytovany ve formatu PDF a jsou identické s vystupy aplikace DP.

Sluzby jsou rozdéleny do 3 skupin podle typt vystupti: sestavy, vyhledani a
¢iselniky. Vstupni format je RPC style, definovan ve WSDL s automatickym
rozparsovanim parametrt. Sluzba je poskytovana ptes HTPPS protokol s SSL
Sifrovanim, s kddovanim diakritiky UTF-8

Vystupem je chyba nebo varovani, report, seznam reportti, vyhledani
nemovitosti (parcela, budova, jednotka), pfipadné vyhledani opravnéného
subjektu.

Webové sluzby DP zatim neposkytuji stejnou $ifi funkcionality jako samotna
aplikace. Poskytované vysledné vystupni sestavy jsou:

list vlastnictvi,

informace (o parcelach, budovach, jednotkach),

prehled vlastnictvi,

Vypis zdkaznického uctu.

Sada podptirnych sluzeb umoznuje ziskat obecné obsah ¢islenikt, vyhledani v
ISKN, seznam vystupti a samotny vystup.

Popis je uveden na webovych strankach uradu, bezplatné ovéfeni vyvinuté
aplikace je mozné v aplikaci , DP na zkousku”. Pro provozni nasazeni je tfeba
pozadat o zaloZeni specialniho zakaznického tctu.

Webove sluzby "Nahlizeni"

Tyto webové sluzby se ptipravuji a budou soucasti nové verze ,,Nahlizeni*. Komunikace
bude zajiSténa ptes XML rozhrani, které vychéazi z XML varianty vyménného formatu KN
(v€etné definice datovych typli pomoci XSD). Komunikace s webovym rozhranim bude
standardni (protokol HTTPS a SOAP). Informace o nemovitosti bude mozné ziskat po jeji
identifikaci bud’ standardnimi udaji (napft. parcelnim ¢islem a koédem k.u.) nebo internim
identifikatorem ISKN (ID parcely).

Uvedené webové rozhrani bude pokryvat stejny rozsah funkci jako vlastni aplikace. Prvni
verze popisu bude k dispozici v prosinci t.r.

Webové mapové sluzby

Zamérem CUZK, ktery byl také vyjadien v pfipravované novele vyhlasky 162/2001, je
poskytovat bezuplatné webové mapové sluzby (WMS) pro data digitalni katastralni mapy a
orientacni mapy parcel. Webové mapové sluzby (Web Map Services) byly definovany OGC
(Open GIS Consorcium) jako standard pro poskytovani georeferencovanych dat ("Open
Geospatial Consortium standard pro Web Map Service). Tento standard je v soucasné dobé
schvalovan jako ISO norma (ISO 19 128).

»Mapa“ (Map) je definovana jako zobrazeni geografické informace ve form¢ digitalniho
souboru vhodného pro zobrazeni na pocitati. WMS neposkytuji origindlni data, ale
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generovand obrazova (rastrova) data (nejcastéji ve formatech PNG, GIF, JPEG). Pro
komunikaci standard WMS definuje tyto operace:

1. Get Capabilities — metadata o Grovni sluzeb.

2. GetMap — poskytuje ,,mapu” s definovanymi parametry polohy a velikosti.

v

3. Get Featurelnfo — nepovinna sluzba, vracejici pfiznaky (podrobnéjsi informace) o
jednotlivych prvcich mapy.

Sluzby definované vyhlaskou se omezi na prvni 2 operace. V dtsledku toho
bude mozné volné nahliZet rastrovy obraz katastralni mapy (DKM a OMP), a
to jak ve volné dostupnych prohlizecich, tak i dnes béZzné pouzivanych
,tlustych” klientech (MicroStation, Arc Info, Koke$s apod.). Provozni start
WMS souvisi i se spusténim nové verze ,,NahliZzeni”, které tuto funkcionalitu
bude vyuzivat pro zminéné zobrazeni katastralni mapy.

Zaver

Sest let zkusenosti s provozovanim WWW aplikaci vedou k zavéru, Ze pokud
se takova sluzba ma stat pro zdkaznika nastrojem k feSeni jeho tkolt, musi
byt maximalné spolehliva a dostupna. Je tfeba pro ni zajistit spolehlivé
redundantni HW i SW feSeni tak, aby se jeji vypadky minimalizovaly zejména
v bézné pracovni dobé. To klade i znacné ndroky na obsluhu, dohled a
koordinaci provozu. Redundance je nutna i pro ndhradni zdroje elektrického
proudu, klimatizace pocitacového salu, linek pfipojeni k Internetu apod.
Idedlnim ,fault tolerant” feSenim, ke kterému ISKN do budoucna sméfuje,
jsou dvé geograficky vzdalena centra s on-line datovou konsolidaci, moznosti
pruzného prevzeti sluzby a dynamického rozloZeni zatéZe serverti.

Stale vyznamnéjsi roli v poskytovani tidaji budou hrat v blizké budoucnosti
webové sluzby, které umoznuiji, aby si zakaznik, obvykle prostfednictvim své
vlastni aplikace, stahl po Internetu pfesné ten rozsah informaci, které
pottebuje pro svoji praci. Poskytovatel dat pak garantuje jejich tplnost a
spravnost. S postupnym navysovanim rychlosti pfipojeni k Internetu
(broadband) a klesajicimi poplatky za tyto sluzby bude tato varianta pro
zakazniky stale pfitazlivéjsi a pravdépodobné i levnéjsi. Tato technologie
navic umozni, aby ve své aplikaci a v jemu pfivétivém uZzivatelském
rozhrani mohl zdkaznik kombinovat datové zdroje raznych poskytovatelti.
V pripadé ISKN poskytnou se v budoucnu pocita nejen s poskytovanim
informaci touto progresivni formou, ale i se zajisténim vstupt jako
elektronicka podani (vklad, zdznam) a elektronické komunikace pro agendu
geometrickych plant.
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SOUCINNOST ISKN CR S JINYMI INFORMACNIMI SYSTEMY
VEREJNE SPRAVY CR

COOPERATION BETWEEN ISCRE AND OTHER INFORMATION SYSTEMS OF
PUBLIC ADMINISTRATION OF CR

Helena Sandova3

Abstract

The Information System of Cadastre of Real Estates (ISCRE) cooperates with other registers
operated in Czech Republic. Register of Inhabitants is the most used one - there are three
applications for communication with ISCRE: on-line, batch process and off-line connection.
Other cooperating registers are: Register of Territorial Identification and Addresses, Register
of Economical Subjects and others. The expected development is the cooperation between
ISCRE and four basic registers of Czech Republic which are optimistically supposed to be
finished in 2010.

Uvod

V zati roku 2001 byl uveden do provozu Informaéni systém katastru nemovitosti (ISKN). Uz
pii migraci dat do ISKN byla provedena jednorazova akce ovétreni opravnénych subjekt

z katastru nemovitosti proti evidenci obyvatel (dale jen EO), jejiz data byla vyuZita zejména
pro strukturalizaci jmen a adres v katastru do té doby zapisovanych v jednom textovém
fetézci. Tato akce vyvolala vinu odporu vetejnosti, protoZe doslo v mnoha ptipadech ke
zméné adresy opravnéného subjektu. Zakaznici pak kvili tomu predvedli nasim
zamé&stnanciim u piepazek nejeden zbésily vystup. Podobné byl pti plnéni ISKN vyuzit
Uzemné identifikaéni registr adres (dale jen UIR-ADR), z néhoZ byla pievzata kompletni data
uzemni identifikace (obce, ¢asti obci, okresy, kraje). Dalsi registry byly a jsou vyuZzivany pro
ucely ISKN riznymi zplisoby — bud’ je jejich obsah naimportovan do ISKN beze zmény nebo
jsou pouzity pouze jako podklad pro vytvoieni souboru pro import.

Po Sesti letech provozu ISKN se komunikace s nékterymi systémy posunula kuptedu
(napftiklad jiz nechodi posli¢ek denné s disketou na ministerstvo vnitra), bohuzel vSak tempo
vyvoje zejména zakladnich registrt, které by vyiesily vedeni duplicitnich tidajt, je velmi
pomalé.

Externi zdroje dat pro ISKN
Evidence obyvatel (EO)

Informaéni systém evidence obyvatel vedeny Ministerstvem vnitra CR (dale jen MV). Podle
nafizeni vlady ¢.111/2001 Sb. maji byt idaje z EO porovnavény a pfejimany do katastru
nemovitosti. Od pocatku provozu bylo ovéfovani opravnénych subjekti koncipovano tak, ze
po zapisu ucastnika fizeni na katastralnim pracovisti bylo provedeno ovéteni proti lokalni
databazi (tj. proti datim daného pracoviste), pak proti centralni databazi a pokud opravnény
subjekt nebyl nalezen ani v jedné z databazi, byl vygenerovan dotaz do EO. Dotazy byly
nejprve ob den, pozdéji kazdy den, v centru nahrany na disketu, s niz bézel poslicek na MV,
ptedal ji ke zpracovani a zpét piinesl disketu s ovéfenymi daty z minulého dne, ktera byla

3 Helena Sandova, Ing., Cesky ufad zeméméiicky a katastralni, Pod sidlistém 9, 190 00 Praha 9,
tel.: 284041565, e-mail: helena.sandova@cuzk.cz
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neprodlené nahrana do ISKN. Tento zptisob byl provozovan az do bfezna roku 2006, kdy byl
radikdlné zménén zplisob ptistupu do EO.

V soucasné dobé¢ jsou k dispozici tii moznosti, jak ovétovat udaje o fyzickych osobach:

. napojeni katastralnich pracovist on-line na EO,

J davkové ovéreni fyzickych osob z centralni databaze,

J nahliZeni do dat EO prostfednictvim aplikace MV.

Napojeni on-line

Napojeni on-line implementované ve verzi APV 5.4 v bieznu 2006 se pouziva na
katastralnich pracovistich pro ovéteni fyzické osoby pfii zépisu ucastnika tizeni. V okamziku
zapisu Ucastnika je nejprve provedeno ovéfeni proti lokalni databazi. At jiz je ucastnik na
lokalit€ nalezen nebo nikoliv, po vyplnéni polozky ,,Typ tcastnika® (ovéfovat se mohou
pouze ty typy Ucastnikd, ktefi maji vztah k nemovitosti, tj. nabyvatel, opravnény, povinny,
zastavcee nebo zastavni vétitel) je automaticky vygenerovan dotaz do EO, ktery je doplnén o
identifikaci fizeni a uzivatele, ktery je autorem dotazu. Ovéfené tdaje se vraci téméf ,,na
pockani* (cca do 5 minut) s tim, ze piislusny zaméstnanec vracené udaje porovna s udaji

v katastru (viz obr.1) a v ptipadé, Ze jsou spravné, je ptevezme do KN, v opa¢ném piipad¢ je
vygenerovan dopis na MV, ktery obsahuje data z KN a data z EO s Zadosti o proSetieni a
opravu na strané¢ MV (viz §4 natfizeni vlady ¢.111/2001 Sb.). Zpocatku bylo takovych dopist
generovano 1200-1500 mésicné, nyni se jejich pocet jiz snizil na méné nez jednu desetinu
(snizeni je z ¢asti zpisobeno zavedenim pievodniku chybnych tdaji — viz nize).

Obr 1 Porovnam uda]u KN s idaji z EO (tuénym pismem vyznaceny rozdlly)

xJ
aﬁ-iﬁi&.eril'
RE Jméno Fiijmani Druh Géastnika Datum dmri Staw ovifeni
7 15504083089 hebylchailo Zozulyak fyzicka asoba - . owEfeni uZivaielem (C)
958101809 MNadiva Zozulyak fyzicka osoba - IowEfen systémem (C)
RozligeniEp [Ee. |5_p_ j C.dom. | 1843 Conent ] Ulice iMDskevské hEstska Sast
Cabee | Obee [Kisdno PsC [e7204 Okres Kiadno
stét | Sié prislusnost |
Odpovéd z CRO
RC Jménn Flijmeni Typ Fiodné plijmeni Diatumn fimti
|55t|4t|83t|89 IMykhalIo |anuliak | 3 HZDzuhak
Rozlifen Ep.fge. [p. | Cdom. [ 1843 Eorient | Ulica [MOSKEVSKA Mistska Bast
Cokice |KLADNO Obec IKLADNO PsC iz:r'zm Okres KLADNO
Stat |

Technicky je on-line napojeni feseno aplikaci a XML rozhranim na strané¢ MV, ptihlaSovani
je feSeno automatizované diky serveru LDAP (t]. zjednoduSena adresarova sluzba), ktery je
propojen s personalnim informaénim systémem resortu CUZK. Uzivatel dotazujici se do EO
musi byt propojen (tzv. ,,sparovan‘) se zaméstnancem resortu a pak jeho dotaz mtize byt
uskutecnén, nebot’ na strané¢ MV je provedeno ovéteni uzivatele (viz obr.2).
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Obr.2: Technické FeSeni napojeni do EO pi‘es server LDAP

Schéma spojeni CUZK a MV vytvofené za uéelem ovéfovani OS proti Evidenci obyvatel

Ministerstvo vnitra Gowvnet CUZK
e .| Komponenta pro
S T vifen usivatele
‘% Adresifova sluzba
E {LDAF )
ki Aplikacni
server
Evidence XML rozhrani
obyvatel . Firewall
provozni
Prowozni systém Klientska stanice
- nternet Explorer, Firefox
>

Aplikaéni server —
Lokalni DB

Webové rozhrani
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¥ automatizované
kazdych 5 min.

Aplikaéni
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testovaci

Testovaci systém

Obsah dotazu do EO je zavisly na hodnoté uvedené v rodném c¢isle — je-li obsahem uplné
rodné Cislo, do dotazu je zahrnuto jen rodné ¢islo. Jestlize polozka obsahuje datum narozenti,
generuji se rizné varianty dotazli obsahujici jméno, ptijmeni (pfipadné rodné pfijmeni) a
datum narozeni s dopIlnénim rtizné¢ho stoleti (poc¢inaje rokem 1850). Pokud je v ovéteni chyba
(pfevazné vypadek systému na strané¢ MV), opakuje se stejny dotaz v urcitych intervalech,
dokud se ovéteni nerealizuje. Po 14 dnech se opakovani zastavi s vysledkem ,,ucastnik
neovéien®. Vzhledem k tomu, ze v EO jsou dosud adresy zapsané pouze velkymi pismeny,
pied zapisem udaji do ISKN se provadi automaticky pfevod na mala pismena se zachovanim
prvnich pismen ve slovech a fimskych ¢islic velkych. Eliminace dalSich chyb z EO je
provadéna pomoci pievodniku, ktery je aplikovan téz pted zapisem opravnéného subjektu do
ISKN a ktery prevadi chybné udaje zemni identifikace na spravné (napi. z EO dostaneme
udaj ,,méstska cast™ nebo ,,¢ast obce* do polozky ,,obec apod.).

Davkové ovéreni

Davkové ovéteni pro doplnéni zmén z EO do KN by mélo byt provadéno centralné a pouze
automaticky. Tento zplsob ovéfeni byl navrZen tak, aby co nejvice spliioval §4, odst.3
nafizeni vlady ¢.111/2001 Sb., kde je uvedeno, ze ,,Spravce evidence obyvatel poskytuje

v dohodnutych intervalech spravci centralnich databazovych soubort katastru udaje o
fyzickych osobéach vedenych v katastru, jejichz zakladni identifikacni a sdilené udaje se

v evidenci obyvatel zménily. Tyto tidaje se pfevezmou z evidence obyvatel do katastru.*
Hned v nasledujicim paragrafu o plnéni ohlasovaci povinnosti je uvedeno, ze fyzicka osoba
nahléasi zménu evidenci obyvatel a ,,Tim se povaZzuje za splnénou jeji ohlaSovaci povinnost
ohledné zmény téchto udaji vici spravcei katastru.” (§10 zédkona ¢.344/2002 Sb. ve znéni
pozd¢jsich predpist).

Vzhledem k tomu, ze MV na opakované zadosti o poskytovani udaji podle nafizeni vlady
¢.111/2001 Sb. reaguje tak, Ze nema kapacity na vytvoreni programového vybaveni pro
poskytovani zménénych tdaji (coz neni pouze pozadavek resortu CUZK, ale i mnoha jinych
resortl, které disponuji tdaji o fyzickych osobach), byla v ISKN vytvofena aplikace, ktera
pracuje bez zasahu lidské ruky v no¢nich hodinach a o vikendech. Z centralni databaze ISKN
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se vytvoii davka 500 fyzickych osob (pocet osob v davce 1ze regulovat podle potieby), kterd
se posle opét s vyuzitim serveru LDAP (viz obr.2) na MV a ovéfeni ob¢ané se vrati zpét do
centralni databaze. Davky po 500 obcanech se opakuji az do ukonceni vyhrazeného ¢asového
intervalu. Ovétuji se pouze fyzické osoby s uplnym rodnym cislem. Ovéfeni probiha tak, ze
v EO se porovna datum posledni zmény se stejnym datem z ISKN a je-li datum v EO mladsi,
ovéieny zaznam se posle zpét do centralni databaze a v lokdlnich databazich se pak
vygeneruje fizeni Z3, kterym lze navrZenou zménu zplatnit.

Tento zpisob je vSak zatim pozastaven, protoze pii testovani aplikace si sté¢Zoval jeden ob¢an
na to, ze jsme jej bezdlivodné ,,lustrovali®. Do EO se miiZe totiZ dotazat kazdy obc¢an, zda se
na jeho zdznam né€kdo dival, kdy to bylo a pod jakym uZivatelem se hlésil. Tyto tidaje jsou

v EO vedeny a to 1 v pfipadé, zZe nedochazi k Zadné zméné. ProtoZe navrzeny postup
davkového ovéfeni nespliiuje piesné natfizeni vlady ¢.111 v tom rozsahu, jak je vySe citovano,
dochazi k problematické situaci, jak vysvétlit dotéené osobé, u které se v katastru ani v EO
zadny udaj nezménil, Ze plnime natfizeni vlady. Proto plati ptisny zakaz spusténi této aplikace
nejen v provozu, ale 1 na testovacim pracovisti. Na zakladé této zkusSenosti probé&hlo dalsi
jednani s MV, které opét nepfineslo poZzadované zlepSeni.

Nahlizeni do EO

NahliZeni do evidence obyvatel pomoci webové aplikace MV je omezeno pouze na vybrané
pracovniky resortu. Tato aplikace by méla fungovat pres LDAP server stejné jako ob¢ vyse
uvedené, ale opét je to zalezitost MV, které dosud aplikaci neupravilo. Proto je omezen pocet
ptistuptt do EO na jednoho az dva pracovniky z jednoho pracovisté resortu, kteti se musi
ptihlaSovat uZivatelskym jménem a heslem piidélenym MV. Vzhledem k tomu, Ze aplikace je
pomérné hodné vyuzivana a v ptipadech neptitomnosti (nemoci) dochazi k tomu, Ze ji nelze
na pracovisti pouzit, mnozi se pozadavky z lokalit o dalsi pfistupy. Dokud nebude zajisténo
oveétovani prostfednictvim LDAP serveru, nebude mozné pocet ptistupii zvysit.

Obr.3: formular pro nahliZeni do dat evidence obyvatel

Udaje pro vyhledani osoby

rodné &islo: |

diivod dotazu: |

| PoZadované adaje: |hledané osoba |manielfpartner |déti |rodiEe
| identifikatni udaje: ~ | r ==
| adresa:| ¥ | r | r | r
| plivodni piijmeni: | r | - - | -
| plivodni rodné (“:islo:| r | - - | -
| Format vystupu: | zkraceny ©  aplng &  tabulka ©
| Odeslat formular | Wynulovat formular |

Pozn.: rodné ¢islo uvadéjte jako 9 nebo 10 &islic bez lomitka.

Dopady na ovéfrovani po centralizaci

V pléanované centralni verzi ISKN, kterd by méla byt uvedena do provozu v roce 2009, se
piedpoklada vedeni opravnénych subjekti jen v jednom zaznamu platném pro celou CR. Pii
této prilezitosti mohu prohlasit, Ze po péti letech usilovné prace je v ISKN jiz 96%
sjednocenych opravnénych pravnickych osob (toto ¢islo zahrnuje jak sjednocené, tak pouze
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jednou se vyskytujici subjekty) a cca 85% sjednocenych opravnénych fyzickych osob.

V soucasnosti se fesi jiz jen zbyvajici slozité piipady.

Postup ovéiovani proti EO bude pokracovat v centralizované verzi navenek stejné, ale uvnitt
systému se bude vyrazné¢ lisit. Opravnény subjekt v centralnim registru nebude ptifazen

k Zadnému pracovisti, tudiz navrh na zménu (Z3) se bude automatizované ptidélovat
pracoviStim podle piebirané obce, resp. obce patfici k povinné vyplnénému postovnimu
smérovacimu ¢&islu (PSC). V piipadg, Ze by ani jeden z Gidaji nebyl vyplnén (mtiZe nastat jen
velmi vyjimec¢n¢), bude urceno jedno z katastralnich pracovist k feSeni takovych navrhii
zmeén.

Uzemné identifikaCni registr adres (UIR-ADR)

Data o izemni identifikaci z UIR-ADR provozovaného Ministerstvem prace a socialnich véci
(MPSV) byla poprvé pievzata pro naplnéni databaze ISKN tésné pied migraci. Od té doby
jsou pravidelné piebirany zménové véty, které jsou vystavovany na webovych strankach
MPSV kazdy ¢tvrtek. Témito zménami je aktualizovana centralni databaze a replikacemi jsou
distribuovany na lokality. V prvni fazi byly pfevzaty pouze tdaje o krajich, okresech, obcich a
¢astech obci. Postupné byly pridavany dalsi udaje, napt. zavedeni obci s rozsifenou
plisobnosti a obci s poveéfenym ufadem podle vyhlasky ¢.388/2002 Sb. bylo implementovano
ve verzi APV 5.0 v fijnu 2004, a od verze APV 5.4 implementované v bifeznu 2006 jsou
prebirany viechny udaje z databdze UIR-ADR véetné adres a soufadnic adresnich mist, které
jsou v ISKN pfitazeny k existujicim budovam, resp. ¢islim popisnym nebo eviden¢nim (tedy
1 ¢astem budov). Tim byl splnén pozadavek na zavedeni adresnich mist do ISKN. Bohuzel,
kvalita dat z MPSV nevyhovuje nasim pozadavkiim — piestoze 96% budov ma v ISKN
piifazenu adresu, pouze u 10% budov jsou vyplnény soutfadnice adresniho mista. Vzhledem
k tomuto faktu nedoporucujeme vydavani adresnich mist externim zakaznikiim. Budoucnost
adresnich mist sméfuje nikoliv k ISKN, ale k Zakladnimu registru izemni identifikace, adres
a nemovitosti.

Ostatni zdroje

J Administrativni registr ekonomickych subjektti (ARES), ktery provozuje
Ministerstvo financi CR (dale jen MF), je zdrojem dat o pravnickych
osobach. Od pocatku ISKN je pouzivan stdle stejny zptisob — mésicni
prevzeti CD-ROM s daty, kterd se nahraji do ISKN. ARES obsahuje
tdaje o ekonomickych subjektech registrovanych v CR, data Cerpa
z mnoha zdrojovych registrii, ale pro ucely ISKN predava pouze data o
subjektech s ICO, jejichZz zdrojem je Obchodni rejstitk (OR) vedeny
Ministerstvem spravedlnosti CR, konkrétné rejstiikovymi soudy,
Zivnostensky registr (RZP) vedeny Ministerstvem primyslu a obchodu
CR, resp. Zivnostenskymi tifady, a Registr ekonomickych subjektii (RES)
vedeny Ceskym statistickym titadem (CSU). Data se nahraji do centralni
databaze a replikacemi se distribuuji na lokality, kde se pfi zapisu
ucastnika fizeni — pravnické osoby — provede ovéfeni. Pokud nastane
nesoulad pfi ovéfeni, vyuziva se nahliZeni pfimo do OR nebo Ize vyuzit
i aktudlni data ARES na internetu. I ekonomické subjekty cekaji
netrpélivé na zakladni registry verfejné spravy.
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Ceska posta je pro ISKN zdrojem postovnich smérovacich é&isel (PSC).
Registr je vystaven na webovych strankdch Ceské posty a obsahuje
nékolik typti PSC. Do ISKN se ptebiraji pouze PSC &asti obci, postovnich
schranek a organizaci.

Vyzkumny tstav melioraci a ochrany piidy (VUMOP) poskytuje data o
BPE]J a Vyzkumny tstav zemédélské ekonomiky (VUZE) je zdrojem dat
o vyrobnich oblastech a podoblastech a jejich pfifazeni ke katastralnim
uzemim. Pravdou je, Ze data o vyrobnich oblastech se po celd léta
neméni. Oba vyzkumné tstavy patii pod Ministerstvo zemédélstvi CR.

Z Ceského statistického ufadu (CSU) se do ISKN prebiraji data
z Ciselniku zemi, ktery je vystaven na internetovych strankach CSU a
ktery je nutné pred importem do ISKN upravit.

Koncem fijna letoSniho roku byly z Registru s¢itacich obvodi (RSO) vedené¢ho
CSU prevzaty defini¢ni body budov, které byly Gsp&sné naplnény do ISKN (97%
budov v ISKN ma defini¢ni bod). Zde se jednalo pouze o jednorazovou akei, od
tohoto okamziku povede defini¢ni body uz jen katastr a bude je poskytovat dalsim
subjektiim. Na rozdil od vySe zminénych adresnich mist, defini¢ni bod budovy je
pouze jeden i v ptipad¢, ze budova ma nekolik Cisel popisnych (tzv. ¢asti budovy).

Zakladni registry vefejné spravy CR

Tvorba zakladnich registrii vychazi ze schvaleného postupu v oblasti budovani registrii

vetejné spravy v rdmci systému sdileni dat ve vefejné spraveé (usneseni vlady ¢.1306 z 22.
prosince 2004). Ztizeni registrii rovnéz piedpoklada vécny zamér zékona o sdileni dat pii
vykonu vefejné moci, schvaleny usnesenim vlady ¢.1064 z 3. listopadu 2004.

Zakladni registry vefejné spravy by mély tvofit obsahové jadro e-Governmentu a mély

by usnadnit vedeni téch tidajl, které jsou vyuzivany mnoha jinymi systémy. Jejich cilem je
odstranéni opakovaného potizovani a ukladani dat z kvalitativné rznych zdroji a
duplicitniho vedeni idaji. Podminkou vytvoteni zakladnich registrli je v prvé fadé dikladné
oSetfeni po strance legislativni, zejména zajisténi jasné zodpoveédnosti za data, a na to
navazujici vécné vybudovani registr, tj. naplnéni kvalitnimi, spolehlivymi a konzistentnimi
daty, kter¢ se budou pribézné aktualizovat, a dale zajisténi dodrzovani zavaznych standardi
véetné ochrany a bezpe¢nosti informaci.

Na konferenci ,,Internet ve statni spraveé a samosprave (dale jen ISSS) na jare 2007 byla
prezentovana zastupci MV jiz n€kolikatd verze zakladnich registri vefejné spravy a to

s velmi optimistickym terminem zahajeni provozu v roce 2010. Posledni navrh tedy predklada
Ctyfi registry:

Registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN), jehoz
spravcem bude CUZK, bude slouZit jako zdroj referenénich a ostatnich
udajii o tzemnich prvcich a tzemné-evidencnich jednotkach vcetné
parcel, stavebnich objekt(i, adres a jejich lokalizace. Navrh vécného
zdméru zékona o RUIAN je dosud ve vladé a ¢eka na schvaleni.
Mezitim pokrac¢uje na MPSV ve spolupraci s MV, CSU a CUZK prace na
sjednoceni datového obsahu UIR-ADR s evidencemi vedenymi témito
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institucemi. Tim vznikne datovy zaklad pro adresni cast budouciho
RUIAN.

J Registr obyvatel, jehoZ spravcem bude MV, bude obsahovat fyzické
osoby véetné cizincti Zijicich na tizemi Ceské republiky.

J Registr osob bude obsahovat podnikatele, pravnické osoby, organy
vefejné spravy s identifikaénim ¢islem (ICO) a dalsi subjekty s ICO -
v podstaté to bude sloudeni dosavadnich registrii jako je OR, RZP a
dalSich, pro zajimavost i napt. evidence provozovatela ZOO.

J Registr prav a povinnosti, jehoz zdkladem bude sbirka zdkonti.

Zaver

Vz4jemné propojeni zékladnich registri vefejné spravy s ostatnimi registry by melo piinést
odstranéni soucasnych problémi s nejednotnosti dat zejména v oblasti fyzickych a
pravnickych osob, adres a uzemni identifikace. Po realizaci feSeni zakladnich registri budou
tyto udaje ziskdvany z jednoho zdroje, coz ptinese nejen organlim vetejné moci, ale i ostatnim
subjektiim vné vetejné spravy, usporu ¢asu i financ¢nich prostredki, které mohou byt
alokovany napf. do vytvareni dalSich informacnich sluzeb. Pro obéany by pak m¢la
spoluprace registri smétovat ke zjednoduseni ohlaSovaci povinnosti (ohlaSeni zmén na
jednom miste).

Zajisténi kvality, jednotnosti, vérohodnosti a zejména udrzovatelnosti tdajti a zjednoduseni
ptistupu k informacim, je cilem k uspokojeni informacnich potieb jak vefejné spravy tak i

-----
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KOMUNIKACIA S KATASTROM PO NOVOM

NEW COMMUNICATION TO CADASTRE OF THE REAL ESTATES
Bc. Rastislav Filipek?, Ing. Daniela Navratilova®

Abstract

Together with IKT development there is an improvement in communication with cadastre of
real estates. Communication is realized by providing of informations via portal interface as
well as via communication format which is used mainly by commercial sector. With
deployment of new cadastre software version also new version of communication format
structure has been developed.

Uvod

S rozvojom aplikacii katastra a ich moznosti v ramci poskytovania informacii, pociatocnym
momentom elektronickej komunikacie bolo zavedenie vymennych formatov. Ich zékladom
bolo usporiadanie textu do stanovenej Struktary tak, aby bola jednoducha a ¢itatel'nd pre rozne
typy aplikacii a hlavne nezavisla od vyvojovej platformy vyuzivaného softvéru. S narastanim
pouzivania informac¢nych a komunika¢nych technoldgii (IKT) prebieha rozvoj moznosti a
zakladom pre komunikéciu sa stavaja Standardizované vymenné formaty.

Nasadenim nového aplikacného programového vybavenia katastra nehnutelnosti (KN) —
Viactéelového katastra (VUK) zagina prechodné obdobie vyuZivania su¢asnych

a navrhovanych, teda novych, Standardizovanych vymennych formatov. StiCasne s rastom
dopytov po rychlom pristupe k spol'ahlivym, komplexnym a voci uzivatel'ovi priatel'skym
informaciam sa otvaraju nové moznosti komunikacie s katastrom, ktoré buda spolocne
zhrnuté pod ¢innost’ ,,poskytovanie sluzieb*.

Ulohou Verejného sektora vieobecne je poskytovat’ verejnosti a sikromnej sfére ON-LINE
efektivne elektronické verejné sluzby a taktiez pozadovat’ vyuzivanie IKTod svojich
partnerov v sukromnom aj verejnom sektore.

Zakladnym cielom komunikécie s katastrom po novom je ,,Dostat’ stranky z tradov domov*.
K tomu je potrebny prechod od technologického zamerania na poskytovanie sluzieb
(cielavedomé skvalitiiovanie koncovych sluzieb, ktoré organizacia poskytuje). Toto umoziuje
e-Government - skuto¢na elektronicka Statna sprava.

Elektronicka komunikacia s katastrom.

Poskytovanie komplexnych elektronickych sluzieb v katastri nehnutel'nosti znamena
poskytovat’ elektronicky takmer vSetky vstupy / vystupy:

- vypisy z KN — listy vlastnictva, pozemkova kniha, informacie o nehnutelnostiach,
identifikacia parciel, snimky z mapy, a pod.,

- prijem, vybavenie poziadavky,

- prijem, vybavenie, dorucenie vSetkych podani — registrattra (V, Z, ...),

* Rastislav Filipek, Bc., Vyskumny ustav geodézie a kartografie v Bratislave, Chlumeckého 4, 826 62
Bratislava, tel.: 02/20816188, e-mail: Rastislav.Filipek@skgeodesy.sk

> Daniela Navratilova, Ing., Vyskumny Gstav geodézie a kartografie v Bratislave, Chlumeckého 4,
826 62 Bratislava,, tel.: 02/43335085, e-mail: navratilova@vugk.sk
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- sluzby geodetom — poskytovanie podkladov pre geodetické ¢innosti.

Elektronicka komunikacia s verejnostou

Stcasnost’ elektronickej komunikacie odbornej 1 neodbornej verejnosti s katastrom
nehnutel'nosti na Slovensku je charakterizovana r6znostou webovych sluzieb, ktoré st

v ramci rezortu Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (UGKK SR)
dostupné. Tieto sluzby zatial’ nie s zjednotené a nemaju spolocnt koncepciu. Poskytujua vSak
verejnosti zakladny rozsah potrebnych sluzieb od statickych informécii o pracoviskach
rezortu po informacné vypisy z katastra. Nie su dostupné pravne zaviazné sluzby.
Katastralny portal (KaPor) — zabezpecuje elektronické sluzby v katastri nehnutel'nosti na
Slovensku na internetovej stranke www .katasterportal.sk. Obsahuje informacie o parcelach,
parcelach povodného operatu, stavbach, bytoch, vlastnikoch, listoch vlastnictva, grafickom
zobrazeni na mape a katastralnom konani.

Od septembra 2007 umoznuje bezplatny, plnohodnotny pristup Sirokej verejnosti. Vypisy
maju informacény charakter. Aktualizécia obsahu idajov prebieha v tyzdiiovom cykle.
Rezortna internetova stranka UGKK SR www.geodesy.gov.sk poskytuje zakladné
informacné zdroje v oblasti legislativy, tecnickych predpisov, organiza¢nej Struktiry

a riadenia rezortu a jeho organizicii.

Spolo¢ny portal katastralnych uradov www.skgeodesy.sk umozZiluje verejnosti z jedného
miesta ziskat’ dostupné informacie o pracoviskach sprav katastra.

Elektronicka komunikacia s odbornou verejnostou

Elektronicka komunikacia s odbornou verejnostou je najviac vyuzivand pri tvorbe
geodetickych diel akymi su geometrické plany (GP), registre obnovenej evidencie pozemkov
(ROEP), projekty pozemkovych tprav (PPU) a iné. Tato komunikécia prebicha na zaklade
vopred stanovenych pravidiel pre poskytovanie informdcii a preberanie vysledkov ¢innosti.
Pri poskytovani podkladov pre tvorbu GP je to napriklad poskytnutie podkladov pre jeho
tvorbu, ktoré je mozné vykonavat’ elektronicky s pouZzitim formuldra pre zaznam podrobného
merania zmien (ZPMZ). Tymto formularom geodet poziada o pridelenie cisla ZPMZ,
o pozadovany pocet podlomeni parcelnych ¢isel, o pridelené Cisla podrobnych bodov. Okrem
tychto udajov je mozné poskytnat’ aj podklady zo stiboru popisnych infromdcii (SPI) vo
vymennom formate FUVI (format dajov vymeny informacii) a zo siboru geodetickych
infromacii (SGI) vo formate VGI (vymenny graficky interfejs). Tato forma poskytovania
podkladov sa vyuziva aj pri inych geodetickych ¢innostiach.

Pri preberani vysledkov geodetickych ¢innosti si zdkladom vymenné formaty pre SPI a SGI.
Pri odovzdani GP na overenie v sucasnosti sa odovzdava v elektronickej forme vektorovy
geodeticky podklad (VGP) vo formate VGI. Tento sa kontroluje v rdmci pracovnej oblasti
v sofvéri SKM (sprava katastrdlnych maép) apo uspeSnej kontrole aovereni uradnym
overovatel'om je podkladom na aktualizaciu vektorovej katastralnej mapy.

Pri odovzdavani vysledkov prac pri ROEP a PPU obsah suborov vo vymennych forméatoch
definuju prislusné metodické navody (MN). Pisomné &asti tychto diel vo formate FUVI maju
presne stanovenu Struktiru v prilohdch MN. Na ich zdklade sa pripravuji tUdaje na
aktualizaciu databaz katastra. Grafické Casti spominanych diel vo formate VGI maju spravidla
Struktiru zhodnu so Struktirou vektorovej katastralnej mapy, pripadne s vektorovou mapou
uréené¢ho operatu.

Vymenné formaty katastra

Sucasné vymenné formaty s textové subory v stanovenej struktire. Format FUVI pre tidaje
SPI obsahuje riadiace a udajové riadky. Obsahom riadiacich riadkov su vSeobecné udaje,
ktoré definuju urcenie a obsah stiboru. Ak sa v nich vyskytuji zdvazné nedostatky,
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spracovanie stiboru sa prerusuje. Udajové riadky obsahuju idaje podl'a definovanych poloziek
a zoskupené do logickych tidajovych skupin. Pri nacitavani takéhoto suboru sa kontroluju aj
vzajomné logické viazby jednotlivych riadkov v skupinach. To znamena, ze ak sa obsah
polozky odkazuje na prislusny udajovy riadok inej udajovej skupiny, tento musi byt
obsiahnuty v subore. Chyby v udajoch sa ¢lenia na takzvané prevzatelné, resp. neprevzatel'né
chyby. Ak je neprevzatel'na chyba v identifikatore idajového riadku, napr. chyba v parcelnom
¢isle v riadku obsahujicom informacie o parcele, riadok sa neprevezme na spracovanie.
Format VGI pre udaje SGI ma struktru ¢lenenu pre jednotlivé objekty. Obsahuje prislusné
vety prvkov a ich povinnych a d’alSich atributov — veta linie, vety textu, veta objektu a pod.
Objekty st podl'a vrstiev pre vektorové mapy priebezne ¢islované v ramci celého stboru.

Pri poskytovani a preberani informacii sa vykonéavaju zakladné kontroly formatu, Struktuary

a obsahu. Po vykonani prisluSnych kontrol sa vyhotovuju tzv. chybové protokoly, ktoré st
nasledne analyzované pracovnikmi a dodavatel'mi za cielom skvalitnenia obsahu suborov.

S vyvojom nového programového vybavenia boli stanovené aj nové vymenné formaty na
baze Standardov. Pouzity XML format na definované Sablony podrla tloh, ku ktorym budu
vstupovat tidaje v elektronickej forme. Okrem stcasnych formatov SPI, kde sa definovala
Sablona pre XML v skoro totoZznom obsahu (nutné bolo zohl'adnit’ zmeny udajového modelu),
nanovo boli definované napr. format zoznamu stradnic — s obsahom stradnic aj v ETRS,
format elektronického vykazu vymer pre GP — ako nutnd podmienka pre automatizovany
proces kontroly a overenia. Sablény boli vydefinované aj pre tlatové zostavy, o je prvym
krokom pre poskytovanie vypisov z KN v elektronickej forme s pouzitim elektronického
podpisu a zachova sa tym jednotnost’ vizualnje reprezentacie.

Dalsi vyvoj v elektronickej komunikacii s katastrom
Ciel'om d’alSieho vyvoja je dosiahnut’ komplexnost, centralizaciu a jednotnost’ poskytovanych
elektronickych sluzieb. Pre rozvoj elektronickych katastralnych sluzieb st urcujtice dve
aktivity:

- Budovanie jednotného portalu Elektronickych katastralnych sluzieb (EKS).

- Zabezpecenie potrebnych legislativnych zmien.

Projekt elektronickych katastralnych sluzieb v KN SR

Projekt elektronickych katastralnych sluzieb v rezorte UGKK SR zahfiia technické vybavenie,
programové vybavenie a licencie na prevadzku elektronickej podatelne, registratiry KN a
spravy elektronickych dokumentov a na spracovanie elektronického podpisu pre pracoviska
rezortu UGKK SR.

Zavedenie EKS je kI"i¢ovy projekt rezortu na poskytovanie aktivnych a komplexnych
elektronickych sluzieb verejnosti.

Cielom je ,,Zabezpecit efektivny pristup k plnohodnotnym EKS prostrednictvom
zjednoduSené¢ho, zrychleného a bezpecného on-line poskytovania zdkladnych elektronickych
sluzieb pre ob¢anov, podnikatel'ov a organy verejnej spravy*.

V case pisania tohto prispevku sa projekt nachadza vo findlnej faze pilotnej prevadzky, ktora
je realizovana v §koliacom a testovacom prostredi VUGK. Prepojenie s internym systémom
(VUK) a prepojenie na centralny platobny portal sa simulované. Internetovy portal pre
verejnost’ bezi zatial’ v intranetovom rezZime.

Legislativhe zmeny v suvislosti s elektronickou komunikaciou v
KN

Zmena legislativy je nevyhnutnym predpokladom, k zavedeniu plnohodnotného fungovania
EKS, tak ako st navrhované v ramci projektu. Zamerom je aj rozsirenie zoznamu
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katastralnych sluzieb, ktoré by mohli byt’ poskytované elektronicky k plnej spokojnosti
verejnosti.

V ramci projektu EKS bola vypracovana legislativna analyza, ktord vytvorila podklad pre
zmenu katastralnej legislativy, ako aj suvisiacich zdkonov. Slabé miesta elektronicke;j
komunikacie su:

- elektronické rozhodnutie v konani o navrhu na vklad,

nalezitosti elektronického vypisu z KN,

- uradne overeny vlastnoru¢ny podpis,

- preukazatel'né dorucenie do vlastnych ruk,

- jednoznacnd elektronicka identifikéacia obcana,

- spoOsob uhrady spravnych poplatkov — kolky,

- zrovnopravnenie elektronického a konvencéného podpisu nielen v legislative, ale aj v
mysleni I'udi,

- zabezpecCit’ vSeobecnu zaviznost’ a akceptovatelnost’ elektronickych rozhodnuti.

Legislativa ktora upravuje nalezitosti elektronickej komunikécie na Slovensku:

- Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 1999/93/EC zo dita 13.12.1999,

- Zakon NR SR 215/2002 Z. z. o elektronickom podpise,

- Obciansky zakonnik zrovnopraviuje pisomnu a elektronicka formu,

- vykonavacie Vyhlasky NBU 534/2002, 537 — 542/2002 Z. z., kompletne upravuja
nalezitosti elektronického podpisu, nasadzovanie a prevadzku el. podatelne,

- Katastralny zadkon NR SR 162/1995 Z.z. v zneni noviel,

- Vyhlagka UGKK SR 79/1996, ktorou sa vykonava Katastralny zakon.

V sucasnosti prebieha novelizacia Zakona o elektronickom podpise, Katastralneho zakona
a pripravuje sa novelizacia Vykonavacej vyhlaSky. V ramci navrhovanych zmien st
pripravované ustanovenia, ktoré rieSia oblast’ elektronickej komunikacie a odstrafuju
legislativne prekézky braniace plnohodnotnému zavedeniu EKS do praxe.

Zaver

Spominany projekt EKS spolu so systémom VUK su strategické podporné piliere pre
zavedenie e-Governmentu, teda skutoénej elektronickej $tatnej spravy v rezorte UGKK SR.
Ocakavania su najmé v oblasti zvySenia efektivity vybavovanie podani, automatické
spracovanie elektronickych dokumentov, priamu vymenu informacii, vysoku transparentnost’,
silnt konkurencieschopnost’ a hlavne prechod od papierovych spisov ku elektronickému
spracovaniu spisov a pracovnych postupov. Ocakavame vyuzivanie elektronickej
komunikacie v pociatkoch predovsetkym organmi Statnej spravy a samospravy,
podnikatel'skym sektorom, bankami, notdrmi, realitnymi agentirami a geodetmi, avSak

v dosledku rozsirujucej sa internetovej penetracie na Slovensku predpokladdme postupné
rozsiahlejSie vyuzivanie aj Sirokou verejnostou.
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POZEMKOVE UPRAVY V PRAXI SOUKROMEHO SEKTORU

LAND CONSOLIDATION IN PRACTICE OF PRIVATE SECTOR
Jifi Plavec®

Abstract

Practical geodesy experience in Land Consolidation in context of actual legislation. Prices of
Geodesy works in context of Land consolidation quality.

Uvod

V tomto referatu bych se chtél zabyvat pozemkovymi Upravami z pohledu ¢lovéka, ktery se
jednak na tvorbé pozemkovych tprav podili a jednak jejich vysledky v praxi vyuziva. Pro
upiesnéni, vytvaii podklad pro projekt, predava katastru vysledky ve form¢ digitalni
katastralni mapy a nakonec s touto mapou pracuje ve své kazdodenni ¢innosti. Porovnam-li
préci v katastralnim uzemi, kde je takto vytvofend mapa, s praci v ostatnich lokalitach, kde
jsou mapy jin¢ho pivodu, musim konstatovat, ze chci porovnavat neporovnatelné. V tizemich
po pozemkovych Upravach jsou na rozdil od vSech ostatnich, vSechny hranice pfesné a
jednoznaéné urcené, vlastnické vztahy jednoznacné a prace zde je tak na rozdil od ostatnich
lokalit radosti. Pokud byly samoziejmé geodetické a projekcni prace vyhotoveny dobie. Tato
poznamka plati samoziejmé o kazdém dile a ja ji zde uvadim jen proto, ze hlavné v zacatcich
pozemkovych Uprav, ale i nyni n€ktefi autofi téchto praci chapou zemémeétické prace v tomto
oboru rizné€. Svlij nazor na piiciny tohoto jevu bych chtél vysvétlit v dalSim textu.

Pozemkové upravy a legislativa

wevr

jsou zékon 139/2002 Sb. o pozemkovych tpravach a pozemkovych uradech s provadéci
vyhlaSkou €. 545/2002 Sb. a zakon 344/1992 Sb. — katastralni zdkon - s provadéci vyhlaSkou
26/2007 Sb. VSechny tyto ptedpisy se na sebe navzajem odvolavaji, uvadéji ve svych
paragrafech odkazy na paragrafy ostatnich zakona, tedy obecné vSe v potadku. V praxi se ale
vyskytuji drobné nejasnosti, které pak nasi ¢innost komplikuji.

Prvni potize zacinaji pti stanoveni obvodu pozemkovych tGprav. Ten je zapotiebi v terénu
urcit formou zjiStovani hranic, ptipadné geometrickym planem ¢i vyty¢enim hranic.
Zjistovanim hranic se zabyvaji vSechny vyse vyjmenované piedpisy ( katastralni zakon v §
14, vyhlaska 26/2007 v § 55az 58, zdkon 139/2002 v § 9, vyhlaska 545/2002 v § 5).
Katastralni predpisy se touto ¢innosti zabyvaji skoro vyhradné v souvislosti s obnovou
katastralniho operatu novym mapovanim, piedpisy o pozemkovych Gpravach zase

v souvislosti s pozemkovymi upravami. Ve smlouvach o provedeni poz. tprav jsou vzdy
uvadény jako zavazné oboje. Bylo by dobré proto je né&jak skloubit. Pii obnové kat. operatu
novym mapovanim se zvou vSichni vlastnici, podle § 5 vyhlasky 545/2002 se mohou zvat
vlastnici v ptipadech, kdy je jejich i¢ast potiebna pro vyjasnéni hranic. Pouze v mistech, kde
obvod tvofi hranice intravilanu vSichni dotceni vlastnici. Vznika tedy problém, zda na obvodu
upravy zvat pouze vlastniky vnéjsi ( ty, co nejsou do Gpravy zahrnuti) nebo i ty, ktefi

v soucasnosti vlastni pozemky dotéené Gpravou, ale po uprave je vlastnit nemusi. Podobny
problém vznika i pfi vySetfovani hranic uvnitt poz. upravy (napf. u silnic, rybnikli a podobng).
Dalsi potize vznikaji, jsou-li do Gpravy zahrnuty i nesménované (nefesené) pozemky. Jejich
vlastnici bud’ jsou Uc€astniky poz. Gipravy (pokud maji kromée nesménovanych 1 jiné pozemky,
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které jsou zahrnuty do tpravy) nebo jimi nejsou, ale do obvodu Upravy jsou zahrnuti. Potize
zde nejsou ani tak v tom, zda je pozvat nebo ne, pozvat se musi vSichni, ale poté i s ptipadnou
jejich ucasti ¢i netcasti. Pozemkovy ufad o téchto pozemcich totiz nerozhoduje. Pokud se
zjiStovani nezucastni, je pak to, co venku namétime platné jako vlastnickd hranice nebo ne ?
Pti obnove operatu se maji moznost ucastnit ndmitkového fizeni, zde se o nicem takovém
nemluvi.

V paragrafu 9 zakona 139/2002 se mluvi v odstavci 4 o podkladech pro navrh komplexnich
pozemkovych uprav. Mimo jiné se tam uvadi, ze je mozno pirevzit z katastru nemovitosti ty
prvky, které jsou v KN uréeny s potfebnou piesnosti. BohuZzel se nikde neuvadi, zZe je tfeba
tento udaj ovéfit métenim. Jejich prevzetim s pouhou divérou v bezchybnost tdaji KN se
pak stava, ze vysledek upravy je ponckud fiktivni a prace v takovéto map¢ pak neni az tak
velkou radosti.

V katastralni praxi je dobrym zvykem, Ze k vydanym zdkonlim o katastru byva resortem
vydan jesté n¢jaky metodicky navod. Je Skoda, ze tomu tak neni v ptipadé pozemkovych
uprav. Tyto navody byvaji sice zavazné pouze pro pracovniky daného resortu, ale pokud se
daji do podminek smlouvy, jsou zavazné i pro vyhotovitele KPU. Myslim si, Ze je to
zpusobeno jakymsi rozdélenim kompetenci mezi pozemkovymi a katastralnimi ufady. A
moznd i urCitou fevnivosti mezi obéma institucemi. Je to Skoda, pozemkové

upravy slouzi piece nejen zemédélctim, ale jejich vysledkem je nova mapa Katastru
nemovitosti a to je ptece velice diilezité 1 pro katastralni ufady. Osobné& bych byl velice rad,
kdyby n¢jaky navod nebo technologicky postup vznikl. Urcité by to pomohlo i v soucasnosti.
Byl bych rad, kdyby ptipadny navod fesil mimo jiné i to, co s vysledky tak zvanych
pripravnych geodetickych praci. Tyto se pfedaji pozemkovym ufadiim a projektantim a lezi
tak minimalné rok, ¢i vice nékde mimo katastr. Pfi tom je tam zamétené relativné velké iizemi
s vySetfenymi a stabilizovanymi hranicemi a nikdo z ostatnich geodetii je nevyuziva. Vznikaji
tak geometrické plany a jina dila, kterd se pak musi pracné dopliiovat pfed vyhotovenim
DKM. Osobné¢ jsem to zkouSel na rtiznych katastralnich pracovistich rtiznou formou piedat,
ale prakticky vSude nevédéli, jak to vyuzit. Nemaji k tomu zadny pokyn.

Jesté bych se na zavér tohoto odstavce rad zminil o jedné véci. Tou je Gcast na zjiStovani
hranic. Zdkonem 139/2002 je v paragrafu 9, odstavec 5 déno sloZeni komise. Jejim povinnym
a velmi dilezitym ¢lenem je 1 zastupce katastralniho ufadu. Podle mych zkuSenosti je ticast
téchto Ufednikl vétSinou silné problematickd. Na ufadech na to byva vyclenén vétSinou jeden
pracovnik, ten ma jesté jinou napln a tak byva Gcast aZ na vyjimky minimalni. Je to Skoda,
protoze tak by katastr véd¢l, co se v jeho obvodu déje a taky by byl pfinucen vlastné tim 1
udé¢lat alesponi pohledovou revizi kat. izemi, coz jinak nedéld, ac je revize katastru jednou

z jeho povinnosti. Velmi chab4 ucast na mistni Setieni je i u spravcu statniho majetku, zvIasté
pak zastupcii Pozemkového fondu. Za svou desetiletou zkuSenost si marné vzpominam na to,
kdy se zastupci této instituce na jednani dostavili. Je to Skoda, protoze zvlasté v pohrani¢nich
oblastech vlastni stat vétSinu zemédélské pudy.

3. Ocenovani geodetickych praci a z toho vyplyvajici jejich
kvalita.

Dovoluji si pustit se do této tak trochu choulostivé otazky. Pro¢ choulostivé? Souvisi totiz

s vybérovymi fizenimi na zakazky o pozemkovych tpravéch. A to je vzdycky choulostiva

vée. Nechci se zde proto viibec ani dotknout otazky néjakych korupénich jednani. Pti

vybérovych fizenich je vzdy zdkladnim kriteriem cena. Tu tvofi podle mych zkuSenosti

minimaln¢ z 50%, ale spiSe z vice procent geodetické prace. Nékdy byvaji 1 jina kriteria, ale ta

maji vétSinou silné€ potlateny vyznam. Automaticky se predpokladd, Ze i za minimélni cenu

1ze odvést stejné kvalitni praci. Toto je argument, ktery nechapu. Sdm pracuji v soukromém

sektoru vice nez 15 let. Pokud si vybirdm z nabidky néjakého zbozi, tak vzdy je cena velmi
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o uzitnou hodnotu téchto praci. Oni Gpravu v podstaté jen zprostiedkuji, predaji ji na katastr a
tim pro né cela véc konéi. Ze to neni kvalitni zboZi se totiz pozna aZ jeho uzivanim . Uzivateli
pozemkovych uprav prakticky pozemkové ttrady nejsou. Takze vSechny potize pak fesi bud’
geodeti nebo vlastnici pozemkii.

Uvedu pro ilustraci jeden ptiklad. Vezméme jednu primérnou lokalitu o velikosti 400 ha.

Z praxe mam vyzkouseno, ze ptipravné geodetické prace tady trvaji pro skupinu dvou az tfech
geodetli zhruba 6 mésict. (jedna se o zaméfeni celého izemi vetné revize a doplnéni
podrobného bodového pole, zjistovani hranic na obvodu v délce v pruméru tak péti kilometra,
vyhotoveni zhruba tak 30 az 50 geometrickych planti a vyty€eni hranic, vyhotoveni tak zvané
vlastnické mapy — doplnéni parcel zjednodusené evidence). K tomu ptridame jesté zdvérecné
prace, coz znamena mapu DKM se v§emi ptilohami a vyty€eni hranic pozemkd, které
pozaduji vlastnici. Tato ¢ast je opét praci pro dva az tfi lidi minimélné na dva mésice. Jedna
se tedy o praci dvou az tii lidi po dobu 8 mésicti, pochopiteln€ s drahym pfistrojovym
vybavenim. Toto je doba, ktera je minimalné potiebna k fddnému provedeni prace odbornymi
pracovniky. Za tuto ¢innost platily pozemkové ufady taky cenu kolem 2 000,-K¢ na hektar.
Myslite, Ze za tyto penize 1ze provést v§e v pozadované kvalité? Presto se fada takovychto
uprav uskute¢nila. Pokud to néktera firma dobfe i za tuto cenu udélala, pak musela bud’
zkrachovat nebo ztratu kryla néjakym jinym vydélkem. Tyto ceny uvadim podle osobnich
ucasti na riznych vybérovych fizenich. Kolik se za tyto prace nakonec zaplatilo samoziejmé
nevim, ale podobné ceny byly cenami vitéznymi.

Nechci tady plakat nad hlouposti nds geodetii, jen chci upozornit na to, kolik prace stoji
pozemkové upravy pouze geodety a Ze by bylo dobré pfed vypsanim vybérového fizeni
zpracovat kvalifikovany odhad ne na maximalni cenu, ktera byva v zadavacich podminkach,
ale na cenu minimalni, za kterou se d4 pozadovand prace udé€lat. Mozna by to celkovou cenu
o néco pridrazilo, ale alespori teoreticky by to umoznilo provést celou praci kvalitné.

4. Zavér

Na zavér bych chtél zdiraznit smysl tohoto mého povidani. Tim byla snaha upozornit na
nekteré praktické problémy pii provadéni geodetickych praci na pozemkovych upravach a tak
trochu vyjadfit svoje vyhrady k provadéni vybérovych fizeni. Opakuji, Ze je to millj nazor
vyplyvajici z mych zkusenosti a ze zkusenosti kolegi, ktefi stejné prace provadéji. Cenové
ohodnoceni nasi prace je Spatné nejen pii pozemkovych upravach, ale je t€zké dojit k jinym
vysledkiim, pokud se my geodeti nedokazeme sdruzit a dohodnout.

Uplné nakonec bych chtél zde pred timto forem zdtiraznit moji myslenku, kterou jsem uved]
na zacatku. Pozemkové upravy, pokud jsou pofadné provedeny vytvateji nejlepsi mapy a tim i
nejlepsi Katastr nemovitosti. Byl bych tedy urcité velice spokojeny, kdyby si toto uvédomili
zastupci jak CUZK, tak i Ustfedniho pozemkového ufadu a snazili se tento fakt prosadit i na
jednani s vladou a parlamentem.

V Pisku 28.10.2007
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Pozemkové Gpravy, jejich vyznam, moznosti a perspektiva
Land consolidation — importance, aims, perspectives
Ing. Jana Pivcova

UVOD

Pozemkové upravy jsou jedinym efektivnim nastrojem pro vyieSeni vlastnickych
vztahi, jejich vysledky slouzi pro obnovu katastralniho operatu; tim je uvolnéna cesta jednak
k hospodateni na vlastnich pozemcich pro ty vlastniky, ktetfi cht&ji, ale dosud nemohou
hospodafit na svych rozptylenych a nepfistupnych pozemcich, ale prostiednictvim
pozemkovych tprav je také umoznéna realizace celé fady prvki a opatieni v krajiné, jako jsou
nové cesty, rybniky, suché nadrze, protierozni meze a v neposledni fadé i USES a rozptylena i
liniova zeleil. Souhrnné jsou v pozemkovych upravach tato opatfeni nazyvana ,,Planem
spole¢nych zatizeni®.

KONCEPCE POZEMKOVYCH UPRAV V CR

V roce 1998 byla vladé CR piedlozena koncepce tykajici se ¢innosti pozemkovych tfadi
do roku 2010. V materidlu se vychazelo z predpokladu, Ze rocné bude vynakladano na ¢innost
pozemkovych ufadi primémné alespon 2 mld. K¢&. Tato koncepce vSak napliiovana nebyla a
naopak financovani pozemkovych uprav ze statniho rozpoctu se spiSe snizovalo. Od roku
2002 se situace castecné zlepSila tim, Ze bylo moZno €ast procesu pozemkovych uprav
(zejména realizace plant spolecnych zatizeni) hradit ze zdroji EU (Program SAPARD, OP
Zeméde¢lstvi), celkové vSak financni prostfedky ro¢né dosahovaly sotva poloviny ptivodné
v koncepci predpokladané castky. Zcela kritickymi byly roky 2005, kdy ve statnim rozpoctu
nebylo viibec naplanovano finan¢ni zajiSténi ¢innosti pozemkovych ufadi, a rok 2006, kdy na
pocatku roku byla zajisténa ¢astka naprosto minimdlni. Nestandartni situace v dodate¢ném
zajiStovani financnich prosttedki vedla k nemoZnosti potfebného planovani cinnosti a
k nekoncepénim postuptim s velmi negativnim dopadem na kontinuitu postupu pozemkovych
tiprav v CR véetn& disledktl v soukromé projekéni sféfe. Z tohoto diivodu byl na prelomu let
2005 — 2006 urychlené zpracovan novy koncepcni material stfedn€dobého charakteru
(tykajici se let 2006 — 2008), ktery reagoval na tehdej$i aktualni situaci a analyzoval
dosavadni vyvoj. Zejména pak stanovil aktudlni cile v daném obdobi sohledem na
pfedpokladané pozadavky na cinnost pozemkovych Ufadii a vymezil minimalni potieby
finan¢nich prostfedkl k naplnéni téchto cilt:

- ro¢né zahajovat a ukonCovat cca 180 fizeni o komplexnich pozemkovych upravach
(KPU), tzn. primémé 2 — 3 KPU ro¢né na jeden okres a 130 jednoduchych
pozemkovych tprav (JPU); to predstavuje celkové roéné kolem 120 tis. ha;

- zajistit takovy postup ve zpracovani ndvrhi pozemkovych uprav, aby mohly byt
maximalné¢ vyuzivany finanéni zdroje EU, které jsou zamétené predevsim do
realizaCni Casti, tzn. vystavbu spolecnych zafizeni na zékladé¢ schvalenych navrht
pozemkovych uprav;

- pfednostné fedit ve spolupraci s PE CR pozemkové tpravy (vlastnické vztahy)
v katastralnich uzemich s nedokoncenym piidélovym fizenim a nedokoncenym
scelovanim dle zakona ¢. 47/1948 Sb.;

- prednostné zajistit postup pozemkovych uUprav, na nichz participuje stavebnik
(zejména liniové stavby)

- fes$it pozemkové Upravy, které je pozemkovy ufad povinnen zahijit, protoze se pro to
vyslovili vlastnici pozemkiinadpolovi¢ni vyméry zemédélské pudy v dot¢eném k.u.;

- posilit kontrolni ¢innost pozemkovych ufadii nad zpracovanim jednotlivych etap
pozemkovych uprav.

V roce 2006 piibyly aktualné k t€émto cilim jesté¢ pozadavky na provadéni pozemkovych
uprav pii feSeni ochrany pfed povodnémi.
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Na pocatku roku 2007 byla situace v provadéni pozemkovych uprav nasledujici:

Ukoncené Rozpracované
Pozemkové Gpravy pocet vyméra (ha) pocet vymera
v roce Vv roce
2006 celkem 2006 celkem | celkem (ha)
Komplexni pozemkové tpravy 91 663 | 40947 |267817| 630 | 273001

Jednoduché pozemkov¢ tGpravy 103 3166 | 12837 | 185343 196 48 629

V letech 2004, 2005 a pocatkem roku 2006 pozemkové Ufady sotva udrzely vzhledem
k propadiim ve finan¢nim zabezpeceni kontinuitu své ¢innosti. V roce 2007 je situace vyrazné
lepsi, finan¢nich prostiedki je po del§sim obdobi dostatek a to jak ze statniho rozpoctu, tak i
z dalSich zdroji vcetné fondd EU, rovnéz vyhled pro rok 2008 je dosti optimisticky.
Prostiedky vyclenéné ve statnim rozpoctu by mély pokryt veskeré potieby pozemkovych
ufadil vyplyvajici ze zakona a schvalené koncepce.

REALIZACE POZEMKOVYCH UPRAV

Vlastni realizace pozemkovych Uprav, tedy vytyCeni nové navrzenych pozemkl a
zejména budovani plant spolecnych zafizeni v krajiné podle schvalenych projektt
pozemkovych uprav je financné dosti nakladnd a vyhodou jejich budovani v ramci
pozemkovych uprav je i to, ze pozemkové ufady mohou pro tyto realizace Cerpat finan¢ni
prostiedky v pomérné znacné vysi z evropskych fondt. V letech 2002 — 2004 to byl program
SAPARD, vobdobi 2004 — 2006 Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni
zemé&délstvi a pro obdobi 2007 — 2013 je ptipraven v ramci Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova ,Program rozvoje venkova CR 2007 — 2013“. Ve viech téchto
programech byly a jsou pozemkové ufady zadatelem o podporu a vétSina financnich
prostiedkli v ramci téchto opatfeni je urCena prave pro realizace plana spole¢nych zafizeni.

S 24

zdrojem podpory komplexniho rozvoje venkova pro vSechny c¢lenské zemé¢ EU. Bude to
jediny fond, ktery zahrnuje a dale rozSifuje vSechny dosavadni programy podpor (OP
Zemédelstvi, HRDP, SROP), poskytovanych zemédelciim 1 obyvateliim venkovskych regiont
v ramci Spolecné zemédélské politiky EU.
S ohledem na hospodarské, environmentalni a socialni prvky udrzitelnosti byly
stanoveny tfi zakladni cile zemédélstvi a rozvoje venkova EU na obdobi 2007 — 2013:
- zvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi podporou
restrukturalizace
- zlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny podporou hospodarieni v izemi
- zvysSovani kvality zivota ve venkovskych oblastech a podpora diverzifikace
hospodarskych ¢innosti

K realizaci téchto cili byl formulovan zakladni legislativni dokument, kterym je Nafizeni
Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zati 2005 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).
V navrhu Narizeni jsou cile zemédélstvi a rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013
rozpracovany v ramci 4 prioritnich os:
Osal. Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi
Osa ll. ZlepSovani Zivotniho prostredi a krajiny
Osa lll. Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova
Osa IV. LEADER.
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Zékladnim programovym dokumentem pro &erpani dotaci z EZFRV v CR je Program
rozvoje venkova CR na obdobi 2007 - 2013 (PRYV).
PRV byl Evropskou komisi schvalen dne 23.5.2007 a Ceska republika byla spolu se
Svédskem prvni zemi, které byl tento programovy dokument uznan a schvalen.

Pozemkové upravy jsou jednou z oblasti, do kterych bude smérovana podpora
z PRV. Pozemkové upravy jsou zarazeny v ose I., priorité I.1. Modernizace, inovace a
kvalita, opatieni I.1.4. Pozemkové upravy.

Podporu v tomto opatieni 1ze poskytnout na nésledujici typy projekti:

Realizace plant spolecnych zatfizeni na zdkladé schvaleného nédvrhu pozemkovych uprav
* realizace opatieni ke zptistupnéni pozemk,

» realizace protieroznich opatieni pro ochranu piidniho fondu

* realizace vodohospodaiskych opatieni slouzici k neSkodnému odvedeni povrchovych
vod a ochrané tizemi pfed zaplavami,

* realizace opatieni k ochrané a tvorbé zivotniho prosttedi a zvySeni ekologické stability
krajiny.

Geodetické projekty

» zaméfeni izemi a vSech polohopisnych prvki a dalsi geodetické prace provadéné za
ucelem zpracovani navrhu pozemkovych tprav,

* vyty€eni nové navrzenych pozemki na zakladé schvaleného navrhu pozemkovych
uprav,

» vyméfovani pozemki na zéklad€ § 21a zdkona €. 229/1991 Sb., o upravé vlastnickych
vztaht k pid¢ a jinému zemédélskému majetku.

Ptijemcem podpory budou pozemkové ufady. Piijatelné vydaje, na které muize byt
poskytnuta podpora, jsou od 300 tis. K¢ do 50 mil. K& na kazdy jednotlivy projekt.
Maximalni vySe podpory na jednoho piijemce podpory (tj. pozemkovy tfad) muze byt 180
mil. K¢ v obdobi 2007 - 2013.

Celkov¢ je pro opatteni 1.1.4. Pozemkové tpravy v obdobi 2007 — 2013 v PRV vyc¢lenéno
194 328 801 EUR, tj. cca 5,4 mld. K¢.

ZAVER

Zdarné Cerpani dostatetné¢ho objemu financnich prosttedkit a to jak narodnich tak i
evropskych predpokladé plné nasazeni pozemkovych tfadl a zodpovédny piistup vSech, kteti
se na procesu pozemkovych uprav a realizaci plani spole¢nych zatizeni budou podilet.
V nésledujicim obdobi Ize ofekavat, zZe se pofet ukoncenych a zejména pocet zahdjenych
pozemkovych uprav vyrazné zvysi. Totéz plati pro realizace planti spole¢nych zafizeni, které
budou z velké ¢asti hrazeny z prostfedktt EU. V nasledujicim obdobi tedy muze byt spise
otazkou kapacita pozemkovych uradi a také projekénich firem a projektantii pozemkovych
uprav. Doufejme tedy, Ze rok 2007 pfedznamenava stabilitu v oboru pozemkovych uprav i pro
roky nasledujici

Literatura a pouzité zdroje:
1. Ing. Kamil Kaulich: Pozemkové Upravy v r. 2007 a jejich dalsi perspektiva; sbornik
z mezinarodniho seminafe Vliv zeméd¢lské politiky EU na vyuzivani padniho fondu a
rozvoj venkova, VUZE, gpindlerﬁv mlyn 2007, ISBN 978-80-86671-43-7
2. Narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o podpofe pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).
3. Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 - 2013 (PRV)

Jana Pivcova, Ing., Ministerstvo zeméd¢lstvi, TéSnov 17, 117 01 Praha 1,
tel. 221812107, e-mail: jana.pivcova@mze.cz
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VYUZITIE SKPOS PRE KATASTER

SKPOS UTILIZATION FOR CADASTRE

Ing. Dusan Ferianc?

Abstrakt

Novelou zékona o geodézii dostal rezort Uradu geodézie, kartografie a
katastra SR tulohu realizovat sluzbu, ktorou sa zabezpedi vyuZzivanie
globalnych satelitnych navigaénych systémov na polohové urcenie objektov a
javou v zavaznych geodetickych systémoch. Slovenska priestorova observacna
sluzby (SKPOS) GNSS, zabezpecuje realizaciu systému ETRS89 na meranie
v redlnom case aj umoznuje dodatocné spracovanie. Nové technologie a ich
zavedenie a wuplatnenie v geodetickych zakladoch umoznuju prechod
z klasického polohového pohladu prejst k priestorovému (3D) ukladaniu a
vizualizdcii vysledkov geodetickych merani.

1. Uvod

Technoldgie globalnych navigac¢nych satelitnych systémov (GNSS)
umoznuju v oblasti geodézie zvysit kvalitu priestorového urcenia bodov
a predmetov merania s vyraznym zvySenim efektivnosti a kvality merania
v zavaznych geodetickych systémoch. Na geodetické merania v redlnom case
je potrebné mat aspon dvojicu prijimacov (bazu a rover), to je potrebné riesit
komunikaciu medzi prijimaémi GNSS a pri praci so supravou je zvycajne
vyuzivany rddiomodem. Druhou alternativou je pre pouZzivatelov vyuZivanie
narodnych sluzieb permanentnych stanic GNSS, ktoré vysielaji v redlnom
case potrebné korekcie vzhladom k bazovym — referenénym, permanentnym
staniciam. VyuZivanie tejto technologie si vyziadali aj legislativne zmeny.
Zékonom ¢. 423/2003 Z. z. z 22. septembra 2003, ktorym sa meni a dopliia
zadkon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢&. 215/1995 Z. z. o geodézii a
kartografii v zneni neskorsich predpisov, sa novo definuju geodetické zaklady
v § 2 odseku 3:

- geodetické zaklady sa geodetické body priestorovej siete,
trigonometrickej siete, nivelacnej siete a gravimetrickej siete a systém

Y Ing. Dugan Ferianc Ing., Geodeticky a kartograficky ustav Bratislava, Chlumeckého 4, 82745 Bratislava,
ferianc@gku.sk
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prostriedkov definujtcich ich parametre v priestore a case s predpisanou
presnostou, dokumentaciou a s pouzitim zdkonnych meracich jednotiek.

Dalej st v § 2 doplnené nové odseky a z toho odsek 16 znie:

- permanentna sluzba globalnych navigacnych satelitnych systémov je
siet kooperujucich stanic, ktora spracava a v redlnom case poskytuje
geocentrické suradnice na presnu lokalizaciu objektov a javov.

Potom § 4 ods. 2 sa dopliia pismenami, kde:

n) urad zabezpecuje tvorbu a prevadzkovanie permanentnej sluzby
globalnych navigacnych satelitnych systémov (GNSS).

Urad geodézie, Kkartografie akatastra SR poveril Geodeticky
a kartograficky tustav Bratislava zriadenim a zabezpecenim prevadzky
permanentnej sluzby GNSS. Mo6Zeme konstatovat, ze koncom roka 2006 sa
podarilo vybudovat a spustit skasobnt prevadzku narodnej permanentnej
sluzby GNSS, pomenovanej SKPOS (Slovenska priestorova observacna sluzba
GNSS) s najnovsim pristrojovym, hardvérovym, softvérovym
a komunikacnym zabezpecenim, ktora realizuje zdkonnt povinnost.

Od janudra 2007 plati aj nova smernica [1] na spravovanie geodetickych
zakladov, ktord plne integruje klasické, samostatné zakladné bodové polia do
jednotnych geodetickych zakladov. V suicasnosti je pripravovana zasadna
novela aj technickej normy geodetické body (STN 73 0415), ktora zohladni
sucasné technologické moznosti pre dalSie geodetické prace.

Na moznosti vyuzitia GNSS a SKPOS sa pripravuju aj technické
predpisy (smernice) na geodetické ¢innosti pri pozemkovych tpravach, ale aj
na tvorbu geometrickych planov.

2. Referenc¢ny systém - ETRS89
Prijimac¢mi GNSS je mozné priestorovit polohu urcovat v rdznych
referencnych systémoch, pricom v Europe je to najma:
e ITRS - International Terrestrial Reference System (medzinarodny
terestricky referencny systém),

o WGS84 - World Geodetic System 84 (svetovy referencny systém,
zdklad na vypocet GPS vysielanych efemerid, pricom zhoda
s ITRS je na dm tirovni),

e ETRS89 - European Terrestrial Reference Frame (europsky
terestricky referencny systém).

Referenénymi systémami sa zaobera aj Medzindrodnd asocidcia
geodetov (IAG), a to jej komisia 1., sa deli na subkomisiu 1.2 (SC 1.2) pre
globdlne referenéné ramce zaoberajucou sa definiciou a realizdciou ITRS.
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V subkomisii 1.3 (SC 1.3) st definované regiondlne referencné systémy, ako
napr. ETRS89 a aj vztah ITRS. Podla specifikacii SC 1.3a- European Reference
Frame (EUREF) sa rozliSuja rozne triedy medzindrodne uznanych
referencnych bodov GNSS:

e trieda A: presnost lepSia ako + lcm, st to permanentné stanice
zriadené na bodoch pracujucich vramci IGS — medzinarodnej
sluzby GNSS, EPN - EUREF permanentnej siete alebo ECGN -
eurdpskej kombinovanej geodetickej siete.

e trieda B: presnost +1 cm dosahovand na bodoch observovanych
v meradskych kampaniach s dizkou observacie min. 60 hodin,
ktorych spracovanie bolo prijaté pracovnou - skupinou EUREF
TWG (Technical Working Group).

Systém ETRS89 bol zadefinovany subkomisiou EUREF ako eurdpsky
terestricky referencny systém na stretnuti vo Florencii v roku 1990. Podla
definicie boli suradnice ETRS stotoznené so stiradnicami ITRS k epoche 1989,0.
Pre kazdu realizaciu ITRFyy systému ITRS existuje zodpovedajtica realizacia
ETRFyy systému ETRS89 prostrednictvom publikovanych transformacnych
parametrov [2]. Rotacia euroazijskej platne je pri tejto transformacii
eliminovand. Posun eurdpskeho kontinentu, ktory je cca 2,5 cm za rok vedie
v stcasnosti k cca 45 cm rozdielu stradnic v ITRS a ETRS89.

V roku 2003 prijala Eurdpska komisia ETRS89 za zavazny referencny
systétm na referencovanie priestorovych informacii pre vsetky aplikacie
tvorené v Eurdpskej unii. Toto odporucanie poskytlo prave EUREF
v spolupraci s EuroGeographics  (zdruZenie europskych narodnych
mapovacich a katastralnych institacit).

Slovensko, ako ¢len Eurdpskej tnie, EuroGeographics a EUREF ma
vybudovanu Specializovanu geodetickti siet na narodnu realizaciu ETRS89
ato Statnu priestorovi siet (SPS), ktordA mé zriadené triedy (A - D)
urcovanych bodov. Stanice SKPOS st zaradené v SPS do triedy , A”.

Vzhladom na vysokti mierkovti stabilitu SPS je mozné modelovat
nehomogénne deformadcie stcasnej realizacie bodov JTSK, a tak odstranit cast
problémov, s ktorymi sa jej tvorcovia na trovni moznosti svojej doby nevedeli
vysporiadat. Spravca geodetickych zakladov vypocital spresnent realizaciu
JTSK03 (JTSK07) pre referenéné body Statnej trigonometrickej siete. Jej
nasadenie do pouZivania je vSak zdlhavé a najma klasicky pristup k chépanie
JTSK brani jej plosSnému nasadeniu do vSetkych geodetickych ¢innosti, ktorych
vysledky sa preberaju do statnej dokumentdcie.
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Podla  odporacani  EuroGeographics je  realizacia =~ ETRS89
prostrednictvom SPS néstrojom na spresnenie platného JTSK.

SKPOS primarne zabezpecuje urcovanie priestorovej polohy v ETRS89.
Na transformaciu medzi ETRS89 a systémom JTSK spravca geodetickych
zakladov odporuca pouzivat tieto globalne transformacné parametre:

ETRS89 > S-JTSK/03

parametre hodnoty
tX -485,021 m
Translacie ty -169,465 m
tZ -483,839 m
rX 7,786342 2
Rotacie rY 4,397554 2
rZ 4,102655 2
mierka (1+k) K 0

Zavedenie spresnenej realizdcie suradnic bodom GZ v ]JTSK07 by
zaroven umoznila aj priame vyuzitie SKPOS v JTSK bez potreby roznych
nzarucenych” lokalnych transformacnych kltucov ¢i digitdlnych modelov
lokalnych deformécii. Na zabezpecenie jednozna¢ného vizudlneho odliSenia
povodu suradnic v polohovom JTSK od platnej (spresnenej) realizacie
suradnic  oznacovanych ako JTSK07 je pre tieto stiradnice navrhované
zvacsenie o1 000 000m. V praxi by teda hodnoty suradnic realizacie JTSK07
v SR v rozsahu:

2100 000 <X < 2400000
1100 000 <Y <1 600 000

3. Slovenska priestorova observacna sluzba - SKPOS
Zakladna infrastruktira SKPOS je budovana v styroch komponentoch:
1. legislativa,

2. siet referencnych stanic zriadenych na geodetickych bodoch na
mieste sneruSenym prijmom signdlov GNSS, realizovanych
geodetickou znackou s nttenou centraciou a vybavenych stupravou
GNSSS. Stanice st zaradené do SPS, kde tvoria triedu ,A”,

3. prostredie informacno komunikaénych technologii (IKT) na prenos
prvotnych observovanych tidajov do GKU cez rezortnt virtudlnu
privatnu siet po¢itacovu siet (VPS - UGKK),

4. GKU so softvérovym ahardvérovym vybavenim plni funkciu
spracovatel'ského, datového a analytického centra.
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V ramci rozpoctovych moznosti je zdkladny variant SKPOS postaveny
na zriadeni 21 stanic vybavenych prijimac¢mi GNSS umoZnujacimi prijem
signalov L1, L2 (vratane L2C) a L5 NAVSTAR GPS a L1/L2 GLONASS a ich
priame pripojenie na celoslovenskul rezortnu pocitacova siet oznacenu ako
VPS - UGKK.

V povodnom plane bol imysel mat vacsinu bodov zriadenych formou
hibkovych stabilizacii, ale podarilo sa zrealizovat zatial tri, ato Ganovce,
Liesek a Partizanske. Z 21 stanic je 18 bodov vybudovanych na nosnych
castiach striech budov, ktoré zvacsa patria Statu a st v sprave uradu.

Stanice sii rozmiestnené vo vzdjomnej odlahlosti 33 - 83 km (obr. 1) tak,
aby sluzba poskytovala presnost 2 - 4 cm v reZime RTK (Real Time Kinematic).
Na zabezpecdenie vyS$sSej presnosti v redlnom case je nevyhnutné najvacsiu
vzajomnu odlahlost stanic zniZit na cca 50 km vybudovanim dalsich stanic.

V sktiSobnej prevadzke SKPOS je poskytované sietové rieSenie v
koncepte VRS (virtudlnych referencnych stanic) zo vsetkych21 stanic.
Korekcie k VRS st poskytované vsetkym registrovanym pouzivatelom
zdarma, pricom riadnu plateni prevadzku planujeme od roku 2008.
V zéloznom rieSeni sti spracovavané aj zmluvné stanice z Ceska, Rakuska
a Madarska.

V SKPOS je na vsetkych staniciach pouzité vybavenie vychadzajuce
z odporacani EUREF na zriadenie EPN stanic [3]:

e geodetické dudlne GNSS prijimace Trimble NETRS5, sinternou
batériou a zdloZnym pamatovym priestorom,

e anténa so submilimetrovou stabilitou fazového centra
s individualnou kalibraciou na robote umiestnena na stabilnom

objekte. Na vSetkych staniciach st umiestnené antény Trimble
Zephyr Geodetic Model 2

e zavisld centrdcia antény na geodetickom bode cez pevnu
centraénu ty¢ (prevazne vo vyske 38,3 cm),

e na bodoch bolo vykonané merania spektrdlnym analyzatorom,
podla ktorého neboli preukdzané negativne rusivé vplyvy, efekty
blizkeho okolia pre vznik multipathu [4].

o router VPS — UGKK siete na pripojenie prijimaca cez svoju IP
adresu na dialkové ovladanie priamo zo spracovatelského centra
v GKU.
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| Obr. l Schema }ozmlestnenla stanic SKPOS

Realizacia vykonnej a v redlnom case dostupnej sluzby, akou je SKPOS,
stavia vysoké naroky na pouzitd IKT infradtruktru. Rezortnd VPS — UGKK
pocas skusobnej prevadzky SKPOS potvrdzuje svoje parametre a plne
zabezpeCuje naroky na tiu kladené. IKT infrastruktira pre SKPOS spina
nasledujtce poziadavky:

e prenos udajov zreferencnych stanic GKU v realnom case, s
oneskorenim prenosu tdajov mensim ako 0,1 sekundy,

e nepretrzita dostupnost sluZieb SKPOS vyse 99 %,

e medzindrodnd vymena udajov susediacich poskytovatelov
sluzieb a k centram EPN.

Softvér Trimble GPSNet a Trimble GPServer pracujuce pod operacnym
systémom Microsoft WindowsServer 2003 so svojimi modulmi zabezpecuje
rozhrania na spravu, kontrolu, spracovanie a poskytovanie adajov SKPOS pre
redlny cas, ale aj generovanie udajov pre dodato¢né spracovanie
(postprocessing). GPSNet pracuje na hardvéri postavenom na blade
technoldgii s pripojenim na centralne tdajové ulozisko (obr. 2).
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Obr. 2 Schéma IKT pre SKPOS

4. Poskytovanie sluzieb a produktov SKPOS

SKPOS pokryva svojimi sluzbami celé izemie Slovenska. Produkty vo
forme sluzieb sua poskytované v medzinarodnych Standardizovanych
formatoch (Tab. 1). PouZivatelom, ktori uzavreli s GKU dohodu sa poskytujt
formou sluzieb vyluéne cez internet, a to prostrednictvom GPRS. K prenosom
udajov sa pouziva sluzba NTRIP (Networked Transfer of RTCM via Internet
Protocol). PouZzivatelia sa prihlasujua svojim pouzivatelskym menom a heslom.
Sluzba GPRS/EDGE/UMTS nema u nas zatial celoplosné pokrytie, ¢o musia
pouzivatelia brat do ttvahy. S poskytovanim korekcii cez hlasovu sluzbu GSM
alebo Sirenim cez vysielace sa z dovodu finan¢nej narocnosti zatial neuvazuje.

Na najpresnejSie a presné geodetické meranie, alebo tam, kde nie mozné
pracovat v redlnom case je uréena sluzba SKPOS-mm, ktorej vysledkom je
dodanie tidajovych suborov z fyzickych alebo virtudlnych referenénych stanic
na dodatoéné spracovanie zaznamenanych merani. Referencné subory vo
formate RINEX st automatizovane generované na zdklade objednavky
pouzivatela na webportdle SKPOS (http://www.skpos.gku.sk).

Na presné geodetické meranie v redlnom case SKPOS poskytuje produkt
oznaceny

SKPOS-cm, tu st poskytované korekcie na principe RTK, vyuzitelné
dvojfrekvenénymi GNSS prijimacmi podporujucich niektory Standartizovany
format RTCM.
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Tab. 1

Sluzba Presnost'v Presnost’ vo format Poznamka
polohe vysSke
SKPOS-mm <t1cm +1-2cm RINEX 2.11 17, 5”,107, 15", 30”
(postprocessing) VRS RINEX
CMR+
SKPOS-cm <+1,5cm <t4,0cm RTCM 2.3
(RTK) RTCM 3.0
NTRIP 1.0
SKPOS-dm <*0,5m <t1m RTCM 2.3
NTRIP 1.0

Na meranie a presnti navigaciu je urceny produkt SKPOS-dm, ktory
poskytuje korekcie na principe DGNSS a je vyuZitelny u vSetkych prijimacov
s fdzovymi, alebo len s kddovymi moznostami merania.

Okrem tychto zdkladnych sluzieb st poskytované datové toky zo
stanice IGS/EPN/SKPOS v Ganovciach na vyskumné tucely do projektu
EUREE-IP.

5. Kvalita udajov a sluzieb

Softvérové vybavenie v GKU nepretrzite kontroluje c¢innost sluZieb
SKPOS. Zamerané je na kvalitu tdajov pred spracovanim a na monitorovanie
integrity spracovanych udajov. Viaceré Statistické vystupy su dostupné pre
pouzivatelov aj na webovom portdli. Vmoduloch st nastavené kritické
hodnoty, pri ktorych st automaticky generované poplachy formou e-mailu
operatorom. Surové (RAW) tidaje z referencnych stanic podliehaja v centre pri
konverzii do formatu RINEX kontrole tiplnosti a konzistentnosti.

Kontrolu a overovanie SKPOS vykondvaju v teréne aj nase
meracské skupiny po celom tzemi SR. Dosiahnuté sStandardné odchylky
poukazuji na velmi dobrt zhodu referenéného rédmca SKPOS abodov SPS
triedy C. Na zdklade merani boli vykonané porovnania suradnic na
identickych bodoch, pri¢om rozdiely stradnic v jednotlivych smeroch dosiahli
tieto Standardné odchylky:

mAB=1,0 cm

mAL=0,9 cm

mAH=2,0 cm.
Na zdklade doterajSich vysledkov moézeme konstatovat, ze uz aj pocas
skuSobnej prevadzky SKPOS preukazuje vysoku kvalitu poskytovaného
referencného ramca.

Cast4 byva otazka, ¢i sluzba je funkéna, lebo sa k nej pouzivatelovi ned
pripojit. Tato skusenost zaznamenali i nase meraéské skupiny. Vo vSetkych
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pripadoch sluzba bola funkcéna, ale nedostupnost v lokalite bola sposobena
v nekvalite internetu. Vysledkom rozborov je zatial sktsenost, Ze i v mestach
dochadza hlavne v Spicke k nedostupnosti (pretazeniu) mobilnych sieti GPRS.
Podstatné zniZenie tejto nedostupnosti sluzby sme zatial riesili:

e vyuzivanim formatu RTCM 3.0 (3.1), ktory ma aZ o tretinu nizsi
objem tidajov pri prenosoch ako RTCM 2.3,

e vyuzivanie sluZieb zatial oboch mobilnych operatorov,

e povysSenie sluzieb GPRS o tzv. 3G (EDGE; UMTS), nové SIM
karty,

e vykonanim statického merania GNSS a pouzitim RINEX tdajov
z virtudlnych referencnych stanic v postprocessingovom rezime
spracovania.

6. Zaver

Spravca geodetickych zdkladov zabezpecuje v Specializovanych
geodetickych sietach fyzicku realizaciu zavaznych geodetickych systémov.
V modernizacii geodetickych zakladov vyuziva prinosy GNSS v tychto
smeroch:

e buduje ndrodna 3D realizaciu systému ETRS89 na aktivnych
a pasivnych geodetickych bodoch s vyuzivanim SKPOS,

e zbera tudaje pre dodatoéné spresnenie polohy urcenej
technologiou GNSS,

e spresnuje realizaciu JTSK,

e zabezpecuje realizaciu vyskovych systémov.

SKPOS je po hardvérovej aj softvérovej stranke vybavena najnovsou
technikou a technoldgiou, co vytvara dostatoény casovy priestor na jej
upgrade. SkuSobna prevadzka zatial preukazuje spolahlivost a kvalitu SKPOS
a myslime, Ze istdle rasttici zdujem dalSich pouzivatelov svedci o tom, ze
dnesny geodet sa neboji zmien aoceni kvalitu a efektivitu prace. SKPOS
vytvara predpoklady aj na zdsadnu reformu katastra nehnutelnosti pri jeho

integracii do Narodnej infrastruktary priestorovych informadcii Slovenska
(NIPI SK).
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VYTYCOVANI HRANIC A GEOMETRICKE PLANY

BOUNDARY SURVEYS AND PLAT MAPS

Ludék Safai”
1. Uvod

Organizatofi tohoto setkdni mé vyzvali k pfedneseni pfispévku na téma
vytyCovani hranic a geometrické plany. ISKN je urcité impozantni systém a
navic je to systém zivy. KN je v naSem stat¢ urcité dillezitd véc. Shodneme se
definici zmén a slouzi tedy pro Udrzbu a aktualizaci KN. Vyty€ovani hranic
pozemku svymi produkty ptispiva ke zkvalitnovani SGI. A ted’ dulezita otdzka:
kdo to vSechno plati?

Stat ze svého rozpoctu udrzuje KN jako systém a pouze mala Cast se vraci do
rozpo¢tu formou poplatkii vybiranych od obcfanli a jest¢ menSi cast od
geodetickych firem,které ale opét plati obcan. Vice méné z politickych divodi
vnikly Pozemkové Ufady, které opét z rozpoctu Cerpaji penize a jejich Cast se
vraci do KN financovanim pozemkovych Uprav. Nic na tom neméni to, Ze se
jedna o sluzbu pro vybranou skupinu ob¢anil na tkor téch ostatnich.. To je ale
funkce statu a debata na toto téma sem nepatii.

2. Postaveni UOZI ve spole¢nosti

GP a vytyCovani hranic pozemkil jsou ¢innosti, které témét vzdy plati vlastnik
nemovitosti, tedy obCan. Vzdy tuto Cinnost zajist'uji geodetické subjekty a to
jsou v 99% podnikatelské subjekty, jejich cilem je zisk. Jsem piedstavitelem
jednoho z mnoha podnikatelskych subjekti, které v trznim prostifedi tyto
¢innosti pro obCany provadéji . DElam to, protoze chci penize a protoze mé to
bavi. A ted’ problém:

o protoze mé to bavi, chci svoji praci délat co nejlépe, na vysoké
profesiondlni trovni, s hrdosti a hlubokou znalosti véci;

o protoze chci docilit zisku, chei svoji praci délat racionalné,tedy
s minimalnimi naklady, protoZze zdkaznik se vétSinou nepta na kvalitu, ale
pta se kdy a za kolik.

7 Ing. Ludék Safat, GEOPROGRES spol. s r.o0., Stolinska 819/6, 193 00, Praha 9,
tel.: 602 215 511, e-mail: l.safar@geoprogres.cz
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Nechci se poustét do ekonomickych rozvah a nechci fesit, jak se ktera firma
s timto problémem vyrovnava, ale faktem je ze snaha o vysokou kvalitu a snaha
o minimalni naklady jdou zcela proti sob&. To je problém fady obori u nas je to
umocnéno vysokou spotfebou lidské prace a v podstaté zanedbatelnymi
ostatnimi naklady. Co ndm prodluZzuje €as na zpracovani produktu? Jeto
zejména badani.

Slovo BADANI jsem zvolil imysIné proto, abych pfiblizil sviij nazor na celou
problematiku. Profesional, ktery ptevzal podklady a provedl potfebna méteni
v terénu, badd nad tim, jak zpracovat jednotlivé Casti ZPMZ, jak pfipravit
vytyCovaci prvky pro zavére¢né terénni prace a kam umistit soufadnicové venku
zjisténé skutecnosti, které jen velmi vzdalené pfipominaji platnou katastralni
mapu. Pfi tomto badani ma 5 cili:

e byt pfesvédCen, Ze je to tak spravne,

projit vnitrofiremni nezavislou kontrolou,

ziskat bezproblémové potvrzeni GP od KP,

spotfebovat minimum hodin a tim docilit velké hodinoveé

vyrobnosti ,

co nejdiive predat zakaznikovi poZzadovany produkt.

Nejslozitéj§im ukolem je pro mé, jako vedouciho pracovnika ve firmé, ktera
mimo jin€ disponuje 4 zaméstnanci v hlavnim pracovnim poméru s opravnénim
UOZI pro GP, volit kompromis. Kompromis mezi odbornou potiecbou zménit
predpisy, nové zméfit pilku republiky, utkat se na vysoké Urovni s néazory
CUZK a navrhnout ke zru$eni polovinu ptedchozich ZPMZ uloZenych v SGI a
mezi tendenci ,,nedd se nic dé€lat, vSichni to tak délaji, Gfad to tak chce,* tak se
holt zatadime... .

Ve snaze zkratit badani na minimum je tfeba védét, jak se ma spravné
postupovat. Piiklad : vSichni vime, Ze v obci je 50 a na dalnici 130 a mizeme se
tak svobodné a rychle rozhodnout a volit mezi jistotou, ze pfijedeme pozdé¢ a
rizikem, ze dostaneme pokutu. Ob¢ feSeni jsou Spatnd ale rozhodnuti pomérné
snadn¢ a pouceni do pfisté je evidentni. Je tomu tak 1 u naSi prace? Mame
k dispozici jasné a jednoznacné piedpisy? Mame k dispozici odborné posudky
slozitych ptipadii tvoficich v celku jakousi obdobu judikatury , abychom se
mohli pougit a orientovat? NEMAME !
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Na internetu se obCas odehrava diskuse odborné nebo €asto pseudo- odborné
vefejnosti napt. k aplikaci vyhlasky 26. Nékdy zajimavé , ale urcité nezdvazné.
CUZK vydava ,,vnitini“ vyklady, uréené pouze pro ZKI a to je§té pouze pro
jeden konkrétni ptipad! Mohu se ztoho poucit a pro jiny piipad pouzit?
NEMOHU !

Jsou vyhlaSeny vSeobecné platné priority, napf. zZe rozmér a tvar pozemku
vyplyvajici ze SGI mé prednost pted ,,soufadnicovym umisténim® nebo Zze
soucasti kazdého vytyCeni hranice musi byt vzdy 1 odborné posouzeni
pravdépodobného pribéhu zkuSenym odbornikem vterénu pii vyuziti
dostupnych informaci ? NEJSOU !

Bohuzel $pickova geodeticka technika, kterou dnes disponuje prakticky kazda
geodeticka firma,nenahradi vzdélani a zkuSenost. Mam smutnou vzpominkou na
mladou , jinak nepochybné vSeobecné schopnou inZenyrku, kterd do terénu
s vysokou piesnosti prenesla doma vypoctenou polohu hranice pozemku v JTSK
a bez uzardéni potom vSem ptitomnym tvrdila, Ze budova postavena v roce 1810
je postavena o 35 cm mimo hranici pozemku a budovy vyznacenou v katastralni
mapé¢. Nechci tady vypraveét tragikomické historky z praxe.

My, geodetické podnikatelské subjekty poskytujeme vetejnosti odborné sluzby —
sluzby za penize a chceme se tim Zivit a chceme mit ve spoleCnosti lepsi prestiz
nez dosud. Méme nérok na to, aby nam stat poskytl rychle a zdvazné odpovéd
na metodickou otdzku spojenou s feSenim nasi zakazky? J& myslim Ze ano !
Nejde ani tak o to, zda zadarmo (jsme piece Ufedné opravnéni), nebo za penize ,
jde o princip. Tento stat dotuje zemédélce a plati za to, ze se na poli nic
nepéstuje. Tento stat plati za 1éCeni narkomanti a deviantli a plati 1 provoz
trestnich soudtl a véznic. To vSe je funkci statu a logika spociva v tom Ze se
jedna o investici do lepSiho budoucna. Ve stejné logice mame urcité vSichni
zdjem na kvalitnim technicky dokonalém KN. Nechci na to odpovéd’, ale chci
kolem sebe vidét odborniky, kteti jsou hrdi na svou profesi a kteti se mohou o
nékoho opfit, kdyZ dojde na lamani chleba!

UREDNE OPRAVNENY ZEMEMERICKY INZENYR. To je UZasny nazev.
To skoro pro vefejnost znamena, Ze ten ¢lovék ma jakousi urade, tedy statem,
svéfenou pravomoc néco vykonat a néco rozhodnout. Skoly mé vybavily
teoretickym zakladem a daly mi orientaci vcelé S§ifi oboru. Po boku
zkuSengjSich jsem ziskal zacatek specializace a prvni zkuSenosti. Zacal jsem
pracovat samostatn¢ a utikal jsem ke zkuSenym, jen kdyz jsem nevédél jak dal.
Slozil jsem piislusné zkousky a je ze mé uz fadu let UOZI. Jsem na svou profesi
hrdy a nebojim se hdajit svlij odborny ndzor proti komukoliv. Jsem hluboce
piesvédcen o tom, ze muj zdkaznik ma narok za svoje penize ziskat informaci
kde zac¢iné a kde kon¢i jeho pozemek a Ze hranice, kterou jsem urcil ma vSechny
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atributy vlastnictvi a on tak miize jednat. Ostatn¢ z toho vychdzeji 1 dalsi statni
instituce ve stavebnim fizeni apod.

A ted pozor! Cituji :* ,,Uéelem vyty&eni hranice pozemku podle ¢asti desaté
vyhlasky ¢. 190/1996sb., bylo vyznacit na zemsky povrch hranice podle
jejich evidence v aktualné platném katastru. U¢elem takového vytyéeni tedy
nabylo (a to ani nikdy v minulosti) nalézani skute¢ného hmotné pravniho
stavu. Autoritativni posuzovani toho, zda nezavazné udaje katastru o
polohovém urcéeni nemovitosti odpovidaji ¢i neodpovidaji hmotné pravni
skute¢nosti, neprislusi Zadnému z organi statni spravy zemémérictvi a
katastru nemovitosti, natoz vytyCovateli nebo ovérovateli vysledku
takovych zemémérickych cCinnosti. Konec citatu. Dalsi citat (dle rozsudku
nejvyssiho soudu): ,,Obnova katastralniho operatu nema vliv na hmotné
pravni vztahy k nemovitostem a nemtZe ménit vlastnictvi k nim*“. Konec
citaitu. Dalsi citat: ,,...soud prihlédne i Kk jinym dikazim, neZ jen
k nezavaznym udajim o polohovém urceni pozemku obsazenym
v katastralnich operatech.* Konec citatu. Posledni citat je pro zkraceni
preformulovan bez vlivu na vyznam: ,, dle vyhl.190 byl jedinym moZnym
podkladem pro vytyCeni hranice vuzemi s DKM seznam souradnic
lomovych bodit DKM bez ohledu na kéd kvality. Vyuziti jakychkoliv jinych
soucasti SGI bylo nepripustné*. Konec citditu. Uvedené citity jsou
z informativniho materidlu pro ZKI , ktery neni vykladovym stanoviskem
CUZK a je uréen pro interni potiebu ZKI a mé& se dostal do rukou nahodou.

Ptipoustim, ze predpisy se maji ctit bez ohledu na to, Ze nejsou dokonalé a Ze za
chybu je tfeba povazovat 1 jedndni dle zdravého rozumu a navic dle nové,
piipravované¢ vyhlasky, kterd nesoulady s odbornym rozumem z velké Casti
odstranila. Jsem ale rad, Ze velkd cast katastralnich pracovist 1 odborné
vefejnosti postupovala 1 v dob& platnosti vyhl.190 dle zdravého rozumu a Ze
laickd vefejnost naStésti zadny rozdil mezi vlastnictvim evidovanym, tedy
tabularnim a vlastnictvim skute€nym, tedy naturdlnim vlbec netusi. Mam
piatelé ale strach. Cim dél lepsi poéitatova vybavenost katastralnich pracovist,
¢im dal rozsahlejsi a propracovang)si pravni analyzy a ¢im dal vétSi mnozstvi
mladych schopnych pocitacové gramotnych inZenyrl s luxusnimi pracovnimi
podminkami , to vSechno ma za ndasledek vznik zvlastniho virtudlniho a
digitalniho svéta, ktery se ale vzdaluje od svéta venku. My vSichni, co jsme zde
slouzime ale pouze ktomu, abychom zprostfedkovali tok informaci mezi
systtmem a terénem. Terén bez systému existovat muize, ale systém nemuze
fungovat jen sam pro sebe!

Jsem pro to, aby se zpfisnil vybér pii udélovani opravnéni, jsem pro to, aby
kontrolni orgdny castéji a ptisné dohlizely na ¢innost UOZI ale je tfeba , aby si

85



organy statni spravy uvédomily, Ze nejde o nadfazenost nebo soupeieni jde o
spolupraci s jasnym cilem silného a technicky dokonalého katastru!

3. Reseni spord

Sousedsky spor o pritbéh hranice mliZze vést Casto ke stietu mezi dvéma
geodetickymi subjekty a mlize byt feSen 1 urcovaci Zalobou a naslednym
rozsudkem soudu. Bez nds, geodetl to asi nepijde. Nevim, kolik je zde u souda
evidovanych znalct ale vim, Ze se vZdy jedna o slozity problém. Evidovanym
znalclim 1 znalcim, které urci soud, a to mize byt po dohodé se soudem
kdokoliv z nas, by opét pomohla konzultaéni odborna pomoc metodikii CUZK.

4. Pozemkovy komisar

Funkce, ktera jiZ neexistuje, ale méla by svlij vyznam 1 dnes. Urputnd snaha
jednotlivych utvari CUZK co nejpfesnéji stanovit platnost vykladi ,,pouze pro
vnitini potiebu®, kterd byla trochu naznacena 1 v mém ptispévku nikam nevede.
Dosavadni praxe pisemnych dotazii a odpovédi, ktera k metodickym otazkam je
vedena uvnitf resortu 1 s geodetickymi firmami je zdlouhav4, neni vedena
otevien¢ a vysledek je bud’ nezdvazny nebo v ptipadé vykladi oficidlnich
piichazi za dlouhou dobu.

Ptedstavme si, Ze v ramci kazdého Katastralniho pracovisté by fungoval jeden
POZEMKOVY KOMISAR, tedy &lovék placeny statem, ktery by byl jakymsi
ombudsmanem geodetickych otdzek katastru nemovitosti a byl by obdaten
vysokou pravomoci rozhodovat . Za pausalni poplatek by poskytoval konzultace
operativné objednat potfebna meétfeni v terénu. Povinné clenstvi v komote
komisafi , centralni propojeni této komory na metodiky tfadu, to vSechno jsou
véci mozné. V kazdém piipadé by ale muselo jit o Clovéka schopného vnimat
podminky v terénu.

5. Zavér

Tento stat se po roce 1989 znovu piihlasil k tomu, Ze vlastnictvi je
posvatné a Ze vlastnit pozemek neni trestnym ¢inem. Stale bohuzel plati, ze pro
statisice realnych vlastnikii nehospodaticich na svych pozemcich toho moc
neudélal. Teprve po roce 1989 definitivné ptisla fada potencidlnich vlastnikd o
vlastnictvi. Prosté z nevédomosti - neptihlasili se v€as. Nikdo nedokazal vyuzit
existujici informace z katastralnich operatl pro tyto ob¢any. Soucasné evidovani
zeméd@lské produkce zemédélskymi agenturami mimo kontakt katastrem mi
napadné ptipomind JEP. Co vlastnik?
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Veétim, ze se  podafi presvédCit vefejnost a nasledné politiky o
fundamentalni potiebnosti kvalitntho Katastru, ze se podafi zafinancovat
vSechny potiebné kroky a Ze geodetické firmy ve formé realizace statnich
zakazek zajisti obnovu a digitalizaci katastru 1 ve vSech intravilanech.

Jsme na to pfipraveni ! Cesta ke zvySeni celospoleCenské prestize zemémétich
znamena vysokou odbornost, nebat se a umét se prosadit.
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KATASTRALNE MAPOVANIE, HISTORIA, SUCASNOST A
BUDUCNOST

CADASTRAL MAPPING, HISTORY, COINCIDENCE AND FUTURE

Jozef VI¢ek®
Abstrakt

Operaty katastra nehnutel'nosti v SR nie st v ziaducom stave. Ich geometricky zéklad

v zna¢nom rozsahu tvoria dnes uz historické operaty map, ktoré¢ nevyhovuji si¢asnym
poziadavkam a s v zna¢nom nesulade so skuto¢nym stavom. Tento nedostatok moze
postupne pomdct’ prekonat’ katastralne mapovanie. Clanok preto upriamuje pozornost’ na tito
¢innost’, vysvetlenim pojmu, uvedenim a charakterizovanim hlavnych etap histérie
katastralneho mapovania ako aj sucasného stavu a poukazuje aj na jeho moznt budtcnost’.

Uvod

Nesulad evidovanych tdajov katastra nehnutel'nosti (d’alej len ,,kataster*) so skutoénym a
pravnym stavom v Slovenskej republike je zna¢ného rozsahu, ¢o brani riadnemu plneniu
funkcii tohto informac¢ného systému. Nestlad spdsobujici neaktuélnost’ stavu sa prejavuje
hlavne v idajoch zabezpecujicich evidenciu nehnutel’nosti, ako predmetu katastra a objektu
prav. Ak realne existujica nehnutel'nost’ vobec nie je evidovana, alebo je evidovana nepresne
resp. chybne, aj skutoc¢nosti k nej sa viazuce (hlavne prava) bud’ nemozno vobec evidovat
alebo st evidované nepresne resp. chybne. Podobne mozno uviest’ aj fakt, ze absentujtica
evidencia povodnych pozemkov v realite neexistujucich, ku ktorym vsak existuji prava, brani
evidencii tychto prav, a tym aj plneniu funkcii vyplyvajacich z evidencie, hlavne v ochrane

a preukdzatel'nosti prav. Podobna situacia je aj v oblasti evidencie prav k nehnutel'nostiam,
kde doposial’ chyba evidencia ich zna¢nej Casti aj tam, kde nehnutel'nosti st evidované.
Osobitnou otazkou je stav samotnych prav k nehnutel'nostiam ked’ z dévodov dlhodobého
nereSpektovania administrativnych postupov pri vzniku zmene a zaniku prav je pravne
zavdzna evidencia v mnohych pripadoch prekonana a v realite uZ viacerymi generaciami
nereSpektovana. Takyto stav moZno nazvat’ ,,neusporiadanymi pravnymi vztahmi

k nehnutel'nostiam*®.

Katastralne mapovanie umoziiuje zosuladit’ evidenciu nehnutel'nosti v katastri so skutoénym
stavom a tam kde exituje stlad skutocného stavu s pravnym stavom aj stilad katastra

s pravnym stavom. Umoziiuje teda riesit’ aspon ¢ast’ uvedenych problémov.

Historia katastralneho mapovania

Prvé pokusy l'udi o zobrazovanie prostredia v ktorom zili, a teda aj zemského povrchu
ajavov na nom, existovali uz pred prvymi prejavmi prostrednictvom pisma. Takéto
zobrazovanie zemského povrchu moZzno z dnesného pohladu povazovat za ,kresby*.
Postupne sa vSak kresby zdokonalovali a uplatnenim geometrie zacali nadobudat’ prvky
a podobu map. Vyvoj k dnesnej podobe map bol vSak dlhy, pricom bol odrazom redlnych
moznosti danych vieobecnym vyvojom spolocnosti v konkrétnom regione. Ulohou tohto
prispevku vSak nie je zaoberat’ sa obdobim prechodu od kresieb k mapdm. Dnesné podoba
map vyuzivanych na Gcely katastra sa postupne vyprofilovala v obdobi existencie Rakusko —
Uhorska. Rozhodujuci medznik pre vyvoj pozemkového katastra a katastralneho mapovania

¥ Jozef VIek, Ing., Katastralny Gstav v Ziline, Hollého 7, 012 53 Zilina,
tel.: 041/ 5622747, e-mail: jozef.vlcek@skgeodesy.sk
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nesporne znamenal patent cisara FrantiSka I. z 23. decembra 1817 o pozemkovej dani, ktorym
nariadil vybudovat' dafiovy systém zaloZzeny na stilom a dokladnom katastri nazvanom
Stabilny kataster. Tento referdt umoznuje len vel'mi encyklopedicky uviest' historiu
katastralneho mapovania na Slovensku. PodrobnejSie je uvedend v publikaciach [1] a [2].
Mozno vyuzit aj d’al$iu literataru, pouziti a uvedent v tychto publikaciach.

Katastralne mapovanie v Uhorsku

Katastralne mapovanie ako pojem

Pojem ,katastrdlne mapovanie” moze sucasnd generacia geodetov povazovat za
novy. Mozno to konStatovat’ napriek tomu, Ze obsah ¢innosti, ktory tento pojem zahfna je
stary 190 rokov. Oficidlne sa nepouzival a nendjdeme ho ani v zékone ¢. 177/1927 Zb. z. a n.
o pozemkovom Kkatastri ajeho vedeni [3], vratane vykonavacich predpisov a technickych
predpisov na tento zakon nadvizujucich, ani v technickej norme definujicej nazvoslovie [4] a
ani v terminologickom slovniku z roku 1998 [5], hoci tu uz pojem ,,kataster* zaznamename aj
snovym privlastkom ,nehnutelnosti“. Vybudovanim Jednotnej evidencie pddy a neskor
Evidencie nehnutelnosti sa dovtedajsi systém pozemkového katastra stal archivhym a aj
pojem kataster sa pouzival len na oznacenie historickych systémov. Renezancia pojmu
kataster, atym aj moznost pouzivat pojem katastrdlne mapovanie, nastala az po prijati
zakona €. 266/1992 Zb. o katastri nehnutelnosti v Slovenskej republike [6] (obdobny zékon ¢.
267/1992 Zb. bol prijati aj pre CR). Na Slovensku mozno za rozhodujici aktivizaény krok
povazovat’" krok Stavebnej fakulty Slovenskej technickej univerzity v Bratislave, ktora
nazvom katastralne mapovanie oznacila Studijny predmet v odbore Geodézia a kartografia,
modifikujuci a nahradzujuci dovtedajsi predmet ,,podrobné mapovanie“. Postupne sa
prisposobili aj d’alSie odborné Skoly a pojem sa zacal pouzivat’ v beznej praxi.

V legislative sa pojem ,,katastralne mapovanie* objavuje aZ v zdkone NR SR ¢. 162/1995 Z.z.
o katastri nehnutel'nosti a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutel'nostiam (katastralny
zakon) [7], ktory v § 38 ods. 2 pojem uvadza v suvislosti s preukazovanim vlastnickeho
prava, bez bliZsej Specifikacie obsahu. Dnesné znenie katastralneho zékona, tento pojem uz
nepozna a preto uvedenu skuto¢nost’ mozno povazovat’ za bezvyznamnu ,,Jlastovicku*.

Ak chceme vysvetlit obsah pojmu katastralne mapovanie, nevyhnutne ho musime
konfrontovat’ s pojmami ,,tvorba Zékladnej mapy Slovenskej republiky vel'kej mierky* (d’alej
len ,,tvorba ZM SR VM*) a ,,obnova katastralneho operatu novym mapovanim* (d’alej len
,»OKO NM*). Vsetky tri pojmy si Casto aj naslovovzati odbornici zamienaju resp. povazuji
ich za synonyma. VSetky tri pojmy nevznikli adresne - cielavedome na oznacenie urcitych
rozdielnych procesov, ale priniesol ich Zivot postupne. Treba jednoznacne povedat’, Ze vSetky
tri pojmy definujt urcita ¢innost’, pojmy st nielen formalne rozdielne (z hl'adiska jazykového
znenia), ale maju aj rozdielny vecny obsah. Treba vSak zaroven uviest, Ze vecny obsah
¢innosti sa prekryva.

Pojem OKO NM zaviedol zdkon [6], bez ohl'adu na to aby ho konfrontoval s dovtedajSim
pojmom tvorba ZM SR VM (do roka 1993 tvorba ZM VM), a tak definiciu vzt'ahu dostali do
vienka technické predpisy. Vzt'ah pojmov tvorba ZM SR VM a OKO NM som definoval

v Smerniciach na obnovu katastralneho operatu [8] tak, ze tvorba ZM SR VM sa uskutoc¢nuje
v procese OKO NM ako jeho stcast’, resp. cast. OKO NM dava procesu tvorby ZM SR VM,
ako Statneho mapového diela, pravny ramec vo forme katastralneho konania. V urcitej etape
OKO NM (definovanej v smerniciach) sa tvorba ZM SR VM kon¢i — §tatne mapové dielo je
hotové a obnova pokracuje d’al§imi etapami. Takto definovany vztah prijal Urad geodézie,
kartografie a katastra Slovenskej republiky (UGKK SR) schvalenim navrhu smernic, aviak
odborna komerc¢na sféra to ledva zaznamenala. Je to preto, ze OKO NM skoro vyhradne
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vykonaval Katastralny ustav v Ziline, a tak problematika bola mimo zaujmu komerénych
geodetov.

Pod pojmom katastralne mapovanie dnes rozumieme ¢innost’, ktorého vysledkom je mapa
vel’kej mierky sliziaca prioritne na Ucely katastra nehnutel'nosti a ktora je, spolu s d’al§imi
udajmi zistenymi pocas jej tvorby, podkladom na obnovu stiboru popisnych informécii
katastralneho operatu. Cely proces katastralneho mapovania dnes zahfna:

e zistovanie predmetov obsahu mapy, ktoré st predmetom katastra alebo predmetom
Statneho mapového diela velkej mierky miestnym preSetrovanim v teréne,

e geometrické apolohové urCenie nehnutelnosti a ostatnych predmetov obsahu mapy
meranim a spracovanim vysledkov merania,

e vyhotovenie samotnej mapy s vyuzitim digitadlnych technologii v digitdlnej forme
a zaroven v analdogovej forme.

Mapa ajej uloha vpozemkovom Kkatastri, v pozemkovej knihe a v katastri
nehnutel’nosti

Mapovanie, ktoré dnes oznacujeme ako mapovanie vo velkych mierkach, resp.
spominanym pojmom ako katastrdlne mapovanie, bolo v celej svojej historii zahfiiajlicej
obdobie do skoncenia II. sv. vojny, spité s budovanim pozemkového katastra. Tento, ako
systém prioritne sluzil na danové a poplatkové ucely (fiskalne ucely) a len druhorado na iné
technické vyuzitie. Uz z ndzvu tohto katastra vyplyva, ze v rozhodujicej miere iSlo o dane
z pozemkov. Kazdy danovy systém je dobry a G€inny vtedy, ak zabezpeci vyber dani zo
vSetkych zdaniteInych predmetov, Cinnosti alebo vynosov — minimalizuje alebo vyluci
daniové uniky, ked zabezpe¢i vyberanie dani v spravnej vySke — hodnote a je v kazdom
dantovom obdobi aktualny.

Splnit’ tieto kritéria mozno v oblasti pozemkovej dane len prostrednictvom vhodnej mapy,
ktora sa pravidelne bude aktualizovat. Ved na spravne a adresné stanovenie dani a poplatkov
bolo nevyhnutné meranim zistit’ tvar a polohu predmetov zdafiovania t. j. pozemkov, tieto
zobrazit’, po zobrazeni vo forme parciel zistit’ vymery parciel, ktoré charakterizovali velkost’
pozemkov. Nasledne zistit’ kvalitu (bonitu) pozemkov, v zavislosti na vymere a bonite ich
ocenit’ a stanovit tzv. katastralny vytazok, od ktorého sa priamo odvijala dan. Aj pred
Stabilnym katastrom existovali daflové systémy, s ktorymi sa z historického hl'adiska mozno
podrobnejSie oboznamit’ napr. v publikécii [1]. Tieto vSak prave pre absenciu map,
zobrazujucich a charakterizujucich predmet katastra a predmet zdanovania, boli odstidené na
zéanik. Tato historicka skusenost’ by mala byt mementom aj pre sucasnikov, zodpovednych za
systém katastra nehnutel'nosti.

Funkciu mapy v pozemkovej knihe mozno odvodit’ od poslania a funkcie samotnej
pozemkovej knihy, ktort moZno v hlavnych rysoch definovat’ nasledovne:

e zabezpecCit’ ochranu prav k nehnutel'nostiam, a to prostrednictvom verejnosti a zdvéznosti
evidovanych udajov,

e umoznit s nehnutelnostami nakladat’ — nadobudat, scudzovat, dedit’, zakladat’ ako
predmet zalozného prava ...
Mapa tu sluzi na jednoznacné definovanie predmetov — objektov prav, ktorymi st v tomto
pripade pozemky a stavby. Mozno povedat, Ze ¢im presnejSie a adresnejSie zaevidujeme
pozemok a stavbu, tym aj prava k nej evidované st adresnejSie, jednoznacénejsie a urcitejsie.
Za minimalnu moZzno povazovat taku evidenciu, ktord zabezpeci, aby pri beZnej opatrnosti
nedoslo k zdmene s inym pozemkom, alebo stavbou. Takuto poziadavku mozno odvodit’ od
poziadavky ,,urcitosti pravneho ukonu®. Maximalnu Groven evidencie mozno limitovat’
hospodérnostou celého systému a technickymi moznost'ami konkrétnej doby.

90



Ak vezmeme do uvahy skuto¢nost’, Ze pozemky a stavby existuju resp. existovali v realite na
zemskom povrchu (stavby 1 pod nim a nad nim) je tu obdobna tloha mapy, ako

v pozemkovom katastri. Zarovenl mozno uviest’ fakt, ze povrch zemsky je v rovnakom case
rovnaky bez ohl'adu na funk¢énost’ systému, ktory potrebuje o iom informécie a teda aj jeho
zobrazenie by malo byt’ rovnaké pre vSetky systémy, ktorym charakter informacii vyhovuje.
Inymi slovami: Je Ziaduce a logické, Ze na ucely pozemkového katastra a pozemkovej knihy
sa pouzije jedna a t4 istd mapa, zobrazujuca pozemky a stavby.

Sucasny kataster nehnutel'nosti integroval funkcie pozemkového katastra a pozemkovej knihy
do jedného celku a teda aj funkcia mapy v nom plni obdobné funkcie, ako v predchadzajtcich
systémoch. Zial’, odlignost’ skuto¢ného a pravneho stavu ndm st'azuje moznost’ naplno
zuzitkovat vyhodu jednu mapu.

Stabilny kataster a uhorsky pozemkovy kataster

Patentom o pozemkovej dani zo dia 23. decembra 1817 cisar FrantiSek I. nariadil
vybudovat’ systém, ktory pre svoju dokladnost’ a preciznost’ bude stalym podkladom na
vyberanie dani, poplatkov a preto ho nazvali ,,Stabilny kataster®. Stabilny kataster sa mal
vybudovat’ na celom uzemi monarchie, avSak pre velky odpor uhorskej $lachty, ale aj pre
nedostatok odbornikov sa na izemi Uhorska nerealizoval, resp. realizoval az po roku 1849.
Cisarskemu patentu predchadzala viacro¢na praca dvornej komisie, ktord odporucila cisarovi
vybudovat’ stabilny kataster po vzore tzv. Milanskeho katastra.

Zasadny vyznam Milanskeho katastra je v skuto€nosti, Ze nezobrazoval uzemie po Castiach,
ktorych nadvéznost’ nebolo mozné dokladne zabezpecit', ale zobrazil izemie stvisle na
mapovych listoch v mierke 1:2000 a prehl'adnych mapach obci 1:8000 a na podklade takto
zobrazenych skuto¢nosti boli vyhotovené d’alSie pisomné elaboraty potrebné na zdanovanie
a plnenie inych doplnkovych funkcii. AvSak u Stabilného katastra bola z geodetického
hl'adiska z4dsadna odliSnost’, ktora spocivala vo vybudovani geometrického zakladu
mapovania — trigonometrickej siete, ktora Milansky kataster nemal.

Zakladom stabilného katastra boli ,.katastralne mapy*, ktoré sa mali vyhotovit’ jednotnym
spdsobom pre celé tzemie monarchie a nemali sliZit’ len potrebam zdafiovania, ale aj
potrebam verejnej spravy, technickym potrebam a tvorbe prehl'adnych map mensich mierok.
Geometrickym podkladom na vyhotovenie katastralnych map mala byt’ trigonometricka siet’.
Dvorna komisia predpokladala, Ze na urCenie trigonometrickej siete sa pouziju vysledky
vojenskej triangulacie z roku 1806, ¢o sa vSak nemohlo realizovat’, pre vel'ké nedostatky

v kvalite tejto triangulacie. Pribudla teda aj uloha vykonat’ novu triangulaciu. Aj tu
rozhodujtcu ulohu zohrali vojenski triangulatori. Vzhl'adom na vel'ky rozsah uzemia
monarchie bolo rozhodnuté, ze jednotlivé krajiny sa zobrazia do roviny v samostatnych
zobrazovacich sustavach (stiradnicovych sustavach), ktorych bolo celkom 10. Sedem pre
tizemie rakuskej ¢asti monarchie a tri pre uzemie Uhorska. Uzemie dnesného Slovenska
pripadlo do ,,Budapestianskej zobrazovacej sustavy* so zac¢iatkom na vezi hvezdarne

v Budine na vrchu Gellérthegyi. Prace sa vykonavali podl'a meracskej instrukcie z roku 1818,
po doplneni z roku 1824 a z roku 1849. Stabilny kataster sa vybudoval v plnom rozsahu
mapovania v rakiiskej ¢asti monarchie vratane Ciech a Moravy. Za paradox viak mozno
oznacit’ skuto¢nost’, ze napriek ukon¢eniu mapovania sa v niektorych krajinach (Tirolsko,
Volarberg, Hali¢, Bukovina) stabilny kataster neuplatiioval z ddvodu nerealizovanych
oceneni resp. nemoznosti ocenenia podl'a pévodnych cien z roku 1824.

V Uhorsku a tym aj na Slovensku bol pozemkovy (stabilny) kataster zavedeny na zéklade
cisarskeho patentu z roku 1849 o pozemkovej dani. V roku 1853 sa zacala triangulécia a

v roku 1856 podrobné meranie podl'a upravenej rakuskej instrukcie z roku 1824 a neskorsie
podl’a jej upravenej reedicie z roku 1856. Bol pouzity tzv. bezprojekény suradnicovy systém.
Povodny zamer bol dobudovat’ pozemkovy. kataster do roku 1869. Preto bolo docasne
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vyhléasené ,,danové provizorium®, v ramci ktorého sa zacali preberat’ a upravovat rozne
ucelové, prevazne komasacné mapy. Kde takéto mapy neboli, metédou meracského stola bol
zamerany obvod katastralneho uizemia, obvod zastavaného tizemia, obvody honov

v extravilane a obvod lesov. Takéto prevzaté, alebo na zdklade merania vyhotovené mapy sa
nazyvali ,, konkretualne mapy danového provizoéria“. Nemali parcelné Cisla a neboli
pripojené na trigonometricku siet. Vyhotovovali sa v rokoch 1850 — 1855 v mierkach 1 :
3600 az 1 : 28 800.

Pouzita trigonometricka siet’ (zapadouhorské — zadunajska siet’) v bezprojekénom
suradnicovom systéme mala vel'ké nedostatky. Za hlavny nedostatok mozno povazovat’
skuto€nost’, Ze bola pocitana podla zésad rovinnej trigonometrie. Napriek tejto skutocnosti sa
podrobné meranie zacaté v roku 1856 aZ do konca roka 1864 vykonavalo v tomto
stradnicovom systéme. Prace vS§ak pokracovali veI'mi pomaly a tak sa uz v tomto obdobi
zacali, napriek existencii operatu daitového provizoria, tvorit’ ,,mapové provizoria®
nahradzujice povodné katastralne mapy. Bolo to spdsobené aj skuto¢nost'ou, Ze v urcitych
uzemiach sa predpokladala Gprava pozemkovej drzby komasaciou, a teda skutocny stav sa
mal zmenit’. Takto zacali popri riadnych povodnych katastralnych mapach vznikat’ aj
provizdérne mapy technoldgiou zodpovedajucou tvorbe map pocas danového provizoria. Tieto
mapy v mierkach 1:7200 az 1:28800 nazyvame , konkretuidlne mapy stabilného katastra*.
Tieto mapy vznikali najpocetnejSie po roku 1867 do roku 1875.

Nedostatky v trigonometricke;j sieti vyvolali potrebu prepocitat’ a spresnit’ existujiicu
trigonometricku siet’. Na spresnenie boli pouzité vysledky vojenskych triangulécii, ktoré boli
zakladom aj starej siete. Boli vSak spresnené a doplnené novymi triangulaciami po roku 1857.
Préace na vyrovnani siete sa zacali v roku 1861 a vykondvala ju triangulacna kancelaria

v Budapesti, ktorej technicky usek viedol Cesky geodet so sklisenostami so stabilného katastra
FrantiSek Horsky. Tento geodet poCas prac na vyrovnani trigonometrickej siete metédou
najmensich Stvorcov v roku 1863 navrhol nahradit’ ,,bezprojekéné zobrazenie*
stereografickou projekciou a trigonometricku siet’ vyrovnat’ a prepocitat’ v tejto projekcii.
Navrh sa zrealizoval do konca roka 1864 s tym, Ze sa spresnila aj zobrazovacia rovinna
suradnicova sustava spresnenim orientacie zékladného poludnika tvoriaceho os X. Podrobné
meranie potom pokracovalo v stereografickom systéme. Rozsah merani v§ak zd’aleka
nezodpovedal stanovenému ciel’'u — prace ukon¢it’ do roku 1869.

Po roku 1867 po rakuisko - uhorskom vyrovnani, kedy Uhorsko znova ziskalo samostatnost’,
sa vplyvom odchodu odbornikov z rakuskej ¢asti monarchie prace este viac spomalili az
utlmili. A tak ,,Uhorsky pozemkovy kataster®, ktory mal byt obdobou stabilného katastra

v ostatnych Castiach monarchie zostal nedobudovany.

V budovani pozemkového katastra sa pokracovalo az po roku 1875 uz v uhorskej rézii, na
zaklade zakonného ¢lanku ¢. VII/1875, ale ndhradnymi, pribliZznymi metdédami — prevzatim
komasacénych a inych ucelovych map (Casto len konkretudlnych mép danového provizoria) a
spracovanim im zodpovedajtcich pisomnych operatov. Takto za 10 rokov do konca roka 1886
bol vytvoreny ,,Uhorsky pozemkovy kataster” — podl'a ndzvu v zdkonnom ¢lanku VII/1875
»Definitivny kataster®.

Definitivny kataster sa d’alej v Uhorsku vylepsoval jednak reambulaciou pévodnych mép
(vyhotovenych v rokoch 1856 — 1867) ale aj ,,krajinskym vymeriavanim* ¢o bolo vlastne
dnesné katastralne mapovanie. V d’alSom obdobi sa vykonala aj revizia katastra a prevod na
metrickl mieru, ale len u pisomnych operatov, vratane nového ocenenia pozemkov.

Mapy v stereografickom geodetickom suradnicovom systéme sa na Slovensku vyhotovovali
v siahovych mierkach v dvoch hlavnych ¢asovych obdobiach mapovania. V rokoch 1864 —
1875 (najmi na vychode Slovenska) a v rokoch 1886 — 1913 (najmé na juznej Casti
zapadného Slovenska).
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Mapy vyhotovené v stereografickom geodetickom stiradnicovom systéme maja vel’ké
skreslenie a pre naro¢né poziadavky, ktoré sa kladii na mapové dielo pre katastralne aplikécie,
prestali vyhovovat. Na tizemi byvalého Uhorska bol v roku 1908 zavedeny novy suradnicovy
systém v konformnom vieobecnom transverzalnom valcovom zobrazeni. Uzemie Uhorska
bolo zobrazené na troch zobrazovacich sustavach valcov. Slovensko lezalo v severnej a
CiastoCne v strednej ststave. Besselov elipsoid a trigonometricka siet’ boli rovnaké ako pri
stereografickom zobrazeni, s dizZkovym skreslenim mensim ako 0,1 m/1 km.

Historiu Stabilného katastra a uhorského pozemkového katastra podrobnejsie uvadza
publikécia [1].

Katastralne mapovanie po vzniku CSR (1918 — 1945)

Stav fondu map po vzniku CSR

V roku 1818 vznikla na troskach monarchie, popri inych $tatoch, aj Ceskoslovenska
republika (CSR). Tato tizemne integrovala Cechy, Moravu (vratane Sliezska), Slovensko
a Zakarpatsku Ukrajinu. V kazdej menovanej Casti mal existujici pozemkovy kataster, a tym
aj jeho mapy, iny charakter. Uvedena skutocnost’ bola dand dovtedajSim historickym
vyvojom, ktory bol v jednotlivych astiach nového §tatu rozdielny. V Cechach a na Morave
bol pozemkovy kataster dobudovany uz za ¢ias monarchie ako Stabilny kataster, d’alej az do
vzniku CSR udrziavany v sulade so skutoénostou a takto aj zodpovednymi organmi nového
Statu prevzaty.

Stav pozemkového katastra resp. jeho map na Slovensku v tomto obdobi uvadzaja
viaceré zdroje. Publikacia [9] uvadza, Ze sa do roku 1918 zmapovalo 261 katastralnych uzemi
v bezprojekénom zobrazeni, 2664 katastralnych uzemi v stereografickom zobrazeni, 30
katastralnych izemi vo valcovom zobrazeni a 679 katastralnych uzemi zostalo
nezmapovanych. Znamena to, ze vtedajSie Slovensko malo 3634 katastralnych izemi. Kvalita
map, hoci sa vyhotovili na zéklade vysledkov katastralneho mapovania, vSak bola rozli¢na. V
katastralnych uzemiach, v ktorych nebolo vykonan¢ katastralne mapovanie, spravidla tiez
existovali nejaké mapy vel’kych mierok. V obdobi pred rokom 1918 sa na tizemi Slovenska
vykonavali komasacie a ich vysledkom bol aj mapovy operat. AvSak viacSina komasacii sa
vykonala podla zdkonného ¢lanku €. 94 z roku 1836, a nasledujucich pravnych tprav, ktoré
dostato¢ne neurcoval pravidla na vyhotovovanie komasa¢nych map. Preto tieto mapy neboli
vyhotovované v jednotnej zobrazovacej ststave, v jednotnej mierke a v stanovenej presnosti,
a z tychto dovodov nemohli plnohodnotne nahradit’ katastralne mapy. Ak vSak neboli
kvalitnejSie mapy, docasne bolo nevyhnutné pouZit’ aj tieto. Komasa¢né mapy boli pred
rokom 1918 vyhotovené v 516 katastralnych uzemiach, ktoré neboli zmapované v ramci
pozemkového katastra.

Je pochopitel'né, ze novy Stat mal eminentny zaujem o dobudovanie a zjednotenie
pozemkového katastra na celom uzemi, avSak pristapit’ ku konkrétnym krokom bolo mozné
az po vyrieSeni zakladnych existencnych otdzok. Stabilizacia Statu si vyziadala nevyhnutny
krok — Pozemkovu reformu. Jej realizécia na zaklade pravnej Gipravy zndmou trojicou
zakonov, nevyhnutne vyzadovala Ucast’ tak Statnych orgdnov zodpovednych za pozemkovy
kataster a pozemkovu knihu, ako aj sikromnej sféry zememerac¢ov. Okrem toho, na
Slovensku bolo v tom obdobi vel'mi malo I'udi schopnych venovat’ sa tejto odbornej ¢innosti.
Preto v roku 1919 rozhodla Ceskoslovenska finanéna sprava ponechat’ na Slovensku
pozemkovy kataster v povodnom stave v akom sa prevzal a popri zabezpecovani prac
suvisiacich s pozemkovou reformou katastralny operat len vylepsovat’ a odstraniovat’ v iom
chyby. Ako uvadza [10] pred rozpadom Rakusko-Uhorska robili prace na pozemkovom
katastri notari, evidencni komisari a pomocnici, potom geometri a hospodarsky uradnici.
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Zvicsa to boli Mad’ari, takze po vzniku CSR z nich tri §tvrtiny odi§li do Mad’arska a na
Slovensku temer nebolo zememeracov. Aj ti, ktori zostali zvac¢Sa nepoznali jazyk. Trochu iné,
ale neodporujtce udaje uvadza, odvolavajuc sa na Zemémeéricky vestnik z roku 1928,
odborny ¢lanok [11]: V dobe uhorskej spravy pracovalo na Slovensku a na Podkarpatske;j
Rusi v pozemkovom katastri asi 450 notarov, 15 evidenénych komisarov, 170 geometrov a 20
ocefovacich tradnikov. Po vzniku CSR vsak zostalo na Slovensku len 30 mera&skych
tradnikov v katastralnej sluzbe. Statna moc tiito situciu riesila vyslanim uradnikov

a zememeracov z Ciech, ktori sa zviacsa vratili z cudziny, teda z inych casti monarchie.
Konkrétne kroky znamenajuce na Slovensku pociatky konsolidacie pozemkového katastra
boli preto vykonané az po skonceni prac na pozemkovej reforme a po aspon Ciastocnej
stabilizacii odbornikov schopnych tieto odborné prace vykonavat.

Docasna a definitivna naprava katastra

Snaha o unifikaciu katastra v CSR viedla k prijatiu zdkona &. 177/1927 Sb. z. an.
o pozemkovém katastru ajeho vedeni (Katastrdlni zdkon) [3]. Nakolko sa stav map
pozemkového katastra za obdobie rokov 1918 — 1928 takmer nezmenil, bolo potrebné
pristipit’ k ich vyhotoveniu resp. k ich doplneniu tak, aby podmienkam katastra vyhovovali.
Tuto skutocnost’ reSpektoval aj katastralny zakon a urcil:

e V uzemiach, kde eSte nebolo vykonané katastralne vymeriavanie, toto sa postupne vykona
a zostavi sa aj novy pisomny operat (§ 100 KZ).

e V tzemiach, kde katastralne mapy vyhovuju poziadavkam katastra, ale dlh§iu dobu neboli
dopliiované nastalymi zmenami, postupne sa vykond katastrdlne konanie v rozsahu
potrebnom na doplnenie zmien — reambuldcia. Ak bude potrebné zostavi sa pre
reambulované Gzemie aj novy pisomny operat. (§ 101 KZ).

Uvedené ¢innosti si vSak vyzadovali dlhSie ¢asové obdobie, ¢o nebolo mozné
z hl'adiska absencie plnenia funkcii pozemkového katastra bezvyhradne akceptovat’. Preto
bolo potrebné vykonat rychlu aspoil provizornu Gpravu operatov tak, aby aspon ¢iastocne
umoznili plnit’ tlohy pozemkového katastra. Bolo to v tizemiach, kde neboli ziadne
katastralne mapy a tym ani im prislichajice pisomné operaty. Z tohto pohl'adu napravu
katastra vykondvanu v tomto obdobi mozno rozdelit’ na:

1. Docasnt napravu
2. Definitivnu napravu podl'a § 100 a § 101 KZ

Naprava katastra sa v rozhodujiicom rozsahu tykala uzemia Slovenska a izemia
Zakarpatskej Ukrajiny. Proces nazvany naprava katastra mozno povazovat za katastralne
mapovanie, len pri aplikacii definitivnej napravy. Docasnl napravu nemozno povaZovat’ za
katastralne mapovanie. Tato napriek tomu na dlht dobu nepriamo - prevzatim a pravou,
vytvorila ,,odvodené* mapy velkych mierok, ktoré suplovali riadne katastrdlne mapy
niekol’ko desatToci.

Docasna naprava katastra sa tykala tych katastralnych uzemi, kde neboli
vyhotoven¢ katastralne mapy alebo ak aj boli, nebola zaloZend nova pozemkova kniha
vlozkarskym konanim. Zacala sa uz pred prijatim katastralneho zakona podl'a navodu [12].
Tento ndvod vSak neupravoval vyuzitie komasacnych map a obmedzil sa na pravu
pisomnych operatov vyhotovenych podl'a zakonného ¢lanku €. V z roku 1909, na porovnanie
a identifikaciu tohto pisomného operatu so starou pozemkovou knihou, vratane presetrenia
a odstranenie nezrovnalosti. Naprava podl'a tohto navodu sa tykala aj uzemi, kde sice boli
katastralne mapy, ale nebola zalozena nova pozemkova kniha.

Rozhodujuca ¢ast’ doCasnej napravy bola vykonana podl'a podrobného navodu [13].
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Docasnt ndpravu umoznila existencia, a tym aj moznost’ vyuzitia nekatastralnych
map, prevazne komasacnych v tych katastralnych tizemiach, kde neboli riadne katastralne
mapy. Myslienka vyuzit’ takéto mapy nebola nova a pouzila sa uz pri zalozeni operatu
»danového provizoria®, ale hlavne neskor pri doplneni a tiprave pozemkového katastra
v Uhorsku podla zakonného ¢lanku ¢. VII/1875 (tzv. definitivny kataster). Nakol'ko kvalita
komasa¢nych map bola réznoroda, aj vysledny provizérny operat pozemkového katastra (jeho
mapy) mal réznu kvalitu.

Vysledkom docasnej népravy boli mapové operaty a pisomné operaty. Mapové
operaty mozno rozdelit’ takto:

1. Katastralne mapy.

Tieto boli spravidla vysledkom prevzatia a doplnenia komasa¢nych map vyhotovenych po
roku 1908 podl'a zakonného ¢lanku ¢. XXXIX z roku 1908, ktoré boli vyhotovené

v stereografickej zobrazovecej stustave v klade mapovych listov tejto sustavy, boli
majetkom financnej spravy a pouzili sa v originali. Vynimocne to boli komasa¢né mapy
vyhotovené aj do roku 1908. Vsetky museli vyhovovat’ stanovenym podmienkam

z hl'adiska presnosti, zobrazenia a mierky. ,,Podrobny navod ...“ nepredpokladal v rdmci
docasnej napravy pracu s takymito operatmi vyhotovenymi po roku 1908, lebo tieto sa
mali prevziat’ po ,,autentifikacnom konani* priamo do katastra a aj do pozemkovej knihy.
Skuto¢nost’ po roku 1908 vSak bola ind, a Cast’ tychto operatov nebola prevzata.

2. Prevzaté katastrdlne mapy.

Tieto sa vytvorili ako képie pdvodnych komasa¢nych map, ktoré presnostou vyhovovali,
ale neboli vyhotovené v celostatnej zobrazovacej stistave (vratane uhorskych
zobrazovacich sustav) v klade jej listov a prevazne sa jednalo o tizemia s neustalenou
drzbou s velkym alikvotnym delenim. VacSinou boli vyhotovené v mierkach 1 : 3600 a 1 :
5760. Do sekcii mapovych listov stereografickej sustavy sa kresba preniesla, ak to bolo
mozné vypoctom z identickych bodov (spravidla trigonometrickych), ak to nebolo mozné,
priblizne orientdciou na sever a s vyuzitim zobrazenia a nadvéznosti hranic susednych
katastralnych tizemi.

3. Katastralne nacrty.

Vytvorili sa v tych katastralnych uizemiach, kde komasa¢na mapa presnost’ou
nevyhovovala stanovenym kritéridm. Tieto mapy boli vyhotovené v miestnych
suradnicovych systémoch. Do sekcii map stereografickej sustavy sa kresba vlozila
priblizne.

Skuto¢nosti uvedené v bodoch 2 a 3 musime brat’ do uvahy pri digitalizacii tychto
map, pretoze slizia aj v su¢asnom katastri nehnutel'nosti ako ,,mapy uréeného operatu* resp.
st podkladom pre mapu uréeného operatu. Zvlast’ zdoraznit’ je potrebné fakt, ze tu nemozno
vykonat’ transformaciu do S-JTSK pomocou rohov mapovych listov, ktoré sa vyuzili ako
identické body na vypocet transformacnych kI'i€ov a boli zostavené do tzv. ,,milovych
tabuliek*

Definitivna naprava katastra sa na Slovensku vykonavala, podl'a § 100 a § 101
katastralneho zdkona. Podmienkou aplikécie bola trigonometricka siet’. Budovanie
trigonometrickej siete a jej vyrovnanie v systéme, ktory dnes oznacujeme ako S-JTSK nebolo
ukoncené uz pri zacati napravy, hoci sa zacala budovat’ uz v roku 1920. Preto sa podrobné
triangulacie potrebné pre katastralne mapovanie na Slovensku vykonavali aj po roku 1927 az
do roku 1931. Neskor v rokoch 1940 az 1944, sa triangulacie na juznom Slovensku docasne
odstiapenom Mad’arsku vykonavali v starych uhorskych zobrazovacich sustavach a v tychto
sustavach, sa vykonalo aj povodné katastralne mapovanie. Trigonometricka siet’ sa po roku
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1927 nebudovala systematicky, ale po etapach, prave podl'a potrieb katastralneho mapovania.
Definitivne sa trigonometricka siet’ dobudovala az v roku 1957 az do tirovne V. radu.

Na realizaciu budovania trigonometrickej siete V. radu (podrobnej trigonometricke;j
siete) a katastralneho mapovania bol vydany v roku 1932 ako predbezny, ,,Navod A“ [14].
Tento predpis kompletne instruoval ako prace vykondvat’ a co je ich vysledkom.

Katastralne mapovanie a reambulacia sa zacali intenzivnejSie vykonéavat az po
vydani tohto predpisu. Publikécia [9] uvadza vysledky definitivnej napravy, ako sucast’
bilancie mapovania po roku 1918. Z tejto publikacie vSak nemozno vycitat’ zaver
bilancovaného obdobia, len sa mozno nepriamo domnievat’, ze to bol rok 1936. Vysledky
uvadza takto:

e V5 kat. izemiach v stereografickom zobrazeni
e 'V 25 kat. uzemiach vo valcovom zobrazeni
e V 314 kat. tizemiach v S-JTSK

Obdobne ako o novom mapovani mozno uviest’ aj udaje o vysledkoch reambulécii,
vykonanych v rokoch 1918 az 1936, ktoré uvadza [9]:

e V bezprojek¢nom zobrazeni 72 kat. uzemi
e V stereografickom zobrazeni 662 kat. izemi.
Po roku 1936 do skoncenia II. svetovej vojny sa reambulécia vykonala:
e V bezprojek¢nom zobrazeni 11 kat. uzemi
e V stereografickom zobrazeni 116 kat. uzemi

K uvedenym vysledkom deﬁnitivnej napravy mozno uviest fakt, ze bola ovplyvnena
mnohymi okolnost'ami, ktoré¢ zamedzovali jej plynulému priebehu. Najvyraznejsie negativne
vak zasiahlo rozdelenie CSR na Protektorat Cechy-Morava a samostatni Slovensk
republiku, nasledna viedenska arbitrdz a nasledujuca II. svetova vojna. Ako uvadza Lenko
[11] v rokoch 1938 az 1945 prebiehali mapovacie prace pomalym tempom. Pévodné a nové
merania sa vykonali na Gizemi 55 obci a reambulécie na Gizemi 134 obci.

Stav fondu map vel’kych mierok po 2. svetovej vojne

Vojnové roky mali nepriaznivy vplyv na stav fondu map velkych mierok nielen
z dovodu mensieho rozsahu mapovania, ale vplyvom vojenskych akcii boli zni¢ené operaty
v 376 katastralnych tizemiach, ¢o bolo 10,6 % poctu vSetkych katastralnych uzemi. Bilanciu
stavu map velkych mierok v roku 1945 uvadza publikécia [10]. V 1084 obciach (30 %) bolo
potrebné uskutocnit’ povodné a nové meranie, v 957 obciach (27 %) bolo potrebné mapy
reambulovat’ ateda len 43 % obci malo vyhovujuce mapy. Po roku 1945 sa prace na
budovani pozemkového katastra vyrazne utlmili a tento sa aj prestal udrziavat’ v sulade so
skutocnym stavom. Kvalitu map negativne ovplyvnili aj vykondvané hospodarsko - technické
tipravy pozemkov (HTUP) po roku 1950.

V roku 1956 sa na zéklade uznesenia vlady ¢.192/1956 zacala budovat’ Jednotna
evidencia pddy (JEP). Aj tato vyzadovala mapy velkych mierok pre vSetky katastralne
uzemia. V tomto obdobi nemalo takmer 400 kat. Gzemi potrebné mapy. Situdcia sa rieSila
vyhotovenim tzv. ndhradnych map JEP. Tieto sa vyhotovili, fotogrametrickym vyhodnotenim,
z leteckych meracéskych snimkov, ktoré boli urcené na vojenské ucely, bez miestneho
presetrovania a bez signalizacie. Vlicovanie bolo v teréne len vynimocne, pouzitd analégova
aerotriangulacia mala len priblizné grafické vyrovnanie. Polohopis sa zobrazil v S-JTSK
v klade SMO — 5, ale v mierke 1:2880, tak aby nadvézoval na susedné uzemia. Tym vznikol
mapovy list nevyhovujtcich vel’kych rozmerov, preto sa rozdelil po vySke na dva mapové
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listy. V suvislych lesnych celkoch sa pouzila aj mierka 1: 5000. Obsah mép sa porovnal so
skuto¢nym stavom v rdmci zaloZenia JEP, priamo v teréne a potrebné zmeny, pripadne
nevyhodnotené useky, sa zaznamenali a zobrazili do tychto méap.

Vytvorenie ndhradnych map nemozno povazovat’ za katastralne mapovanie, napriek
tomu ich tvorbu uvadzam. Slazili aj v neskorsej dobe, ako pozemkové mapy EN, az kym
neboli nahradené TH mapami, alebo zdkladnymi mapami. Aj dnes sa s nimi stretdvame, lebo
sltizia ako ,,mapy urceného operatu‘ katastra nehnutel'nosti.

Technickohospodarske mapovanie (THM)

Stav mép vel'kych mierok na konci pat'desiatych rokov minulého storocia a znatel'ny
pokles kvality map pre evidenciu pozemkov v celej CSR si vyziadal zasadné riesenie. Na
zaklade vyskumu bolo rozhodnuté o realizacii nového sustavného mapovania vo vel’kych
mierkach, ktoré dostalo nazov ,,technickohospodérske mapovanie®. V procese realizacie tohto
mapovania sa zauzivala skratka ,,THM*. Hlavnym vysledkom tohto mapovania mapa byt
technickohospodarska mapa. Zakladnt filozofiu a poslanie tejto mapy vyjadroval uz samotny
nazov, kde popri dovtedy dominantnom ucely pouZitia — na evidenciu nehnutelnosti (kataster
a pozemkovu knihu) sa viac ako rovnocennym stalo aj technické a hospodarske vyuzitie.
Takéto vyuzitie si vyzadovalo aj Specificky pristup k stanoveniu obsahu tychto mép.
Technickohospodarska mapa mala spéjat’ dobré vlastnosti topografickych map s dovtedajsimi
katastralnymi mapami. Znamenalo to, Ze jej obsah mali tvorit’ zobrazené predmety merania
potrebné na evidenciu nehnutelnosti (a neskor aj prav k nehnutel'nostiam) na zaklade
miestneho preSetrovania, d’alSie predmety technického charakteru, ale zaroven mal byt’
zobrazeny terénny reliéf, vrstevnicami a kotami.

Technickohospodarska mapa mala postupne nahradit’ zastarané katastralne mapy,
ktoré v tomto obdobi sliZili uz ako pozemkové mapy JEP, ako aj ostatné odvodené, pripadne
provizorne vyhotovené mapy velkych mierok (katastralne nécrty, nahradné mapy JEP). Mala
sluzit’ aj ako priamy podklad na zemné planovanie a pre projekty niektorych technickych
diel.

Prvé technickohospodarske mapy sa vyhotovovali v jednotnej zobrazovacej sustave
v priecnom valcovom konformnom Gaussovom zobrazeni, v trojstupfiovych poludnikovych
pasoch suradnicového systému 1942 (S-42). Referen¢nou plochou bol Krasovského elipsoid.
Boli vyhotovované v stvislom klade mapovych listov, tohto zobrazovacieho systému. Mapy
mali obsahovat’ aj vySkopis vo vySkovom systéme baltskom po vyrovnani (BpV). Geodeticke
polohopisné zaklady tvorila ¢s. §tatna trigonometricka siet’ a ¢s. podrobna trigonometricka
siet’, ktoré boli vlastne len novou klasifikdciu dovtedajsSej ¢s. jednotnej trigonometrickej siete
pretransformovanej do S-42. Siet’ sa dopliiovala podl'a potreby tzv. zhust'ovacimi bodmi.
Geodetické vyskopisné zaklady tvorila ¢s. jednotné nivelacna siet’ I. — IV. radu a podrobné
nivelacné siete

V tomto obdobi sa tvorili mapy vyhradne v analégovej forme, preto bola vel'mi
dolezitou aj otazka mierky tychto map a stanovenia presnosti, ktoré si jednotlivé mierky
vyzadovali, resp. ktort umoziovali. Jednotna mierka nebola stanovena, avSak boli prijaté
zasady pre jej diferencované stanovovanie, v zavislosti od charakteru a vyznamu mapovaného
uzemia. Pre zastavané uzemia miest a vel’kych obci, ako aj izemia v v nich urené na
zastavanie, sa mala urc¢it’ mierka 1:1000 a celkom vynimoc¢ne mierka 1:500. Pre zastavené
uzemia mensSich obci, priemyslové oblasti a oblasti s planovanou rozsiahlou hospodarskou
vystavbou sa mala urcit’ mierka 1:2000. V ostatnych oblastiach mierka 1:5000. O mierke
mapovania rozhodovali vtedajsie Gstavy geodézie a kartografie v krajoch s prihliadnutim na
poziadavky jednotlivych rezortov a po prerokovani v krajskych planovacich komisiach.
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Na realizaciu merania sa v kazdom tzemi vytvorila siet’ d’alSich bodov ur¢enych tak
polohovo, ako aj vySkovo, ktort tvorili boby o priemernej vzdialenosti 100 - 300 m
v intravilanoch a 300 — 800 metrov v extravilanoch nazvala sa ,,podrobné bodové pole*.

Podrobné meranie sa v zaciatkoch prednostne vykonavalo univerzalnou
fotogrametrickou metddou a geodetické metody mali byt len tam, kde by bola fotogrametria
vplyvom malého rozsahu tzemia nehospodarna, kde sa nebude dat’ technologicky realizovat’
a na domeriavanie nevyhodnotenych tsekov. Tento zdmer sa neskor korigoval a vicSina
intravilanov sa merala geodeticky.

Obsah mapy bol prispdsobeny tcelu, na ktory mala slizit'. Obsah potrebny na ucely
evidencie nehnutel'nosti bol viacmenej jednoznacny. Ostatny obsah, sa urcil na zaklade
poziadaviek zainteresovanych rezortov. Ako sa vSak neskor ukazalo, bol stanoveny vel'mi
rozsiahlo, ¢o zna¢ne predrazovalo a spomal’ovalo tempo prac.

Na realizaciu mapovania bola vydana Instrukcia pre technickohospodarske
mapovanie — docasné vydanie ¢. 221-331.0-5000/1961. Zmeny tejto inStrukcie boli rieSené
dvoma dodatkami (rok 1963, 1964). Instrukcia bola doplnend Do¢asnymi pokynmi z roku
1965 a Pokynom €. 1 pre prace pri technickohospodarskom mapovani z roku 1967.
Mapovanie podl’a tychto predpisov prebiehalo do roku 1968. Jeho naro¢nost’, ale aj dostupna
technika, v§ak neumoznili v tomto obdobi zmapovat’ viacsi pocet kat. izemi. Inventarizacia
katastralnych map vykonand k 1. 1. 2000 ukazala, ze k datumu inventarizacie sa na ucely
katastra pouzivaju tieto mapy v 17 celych katastralnych tzemiach, v 20 intravildnov a v 2
extravilanoch, v terajSom Trenc¢ianskom, Zilinskom, Banskobystrickom, PreSovskom
a KoSickom kraji. Mozno logicky usudzovat’, Ze s ur€itou mierou neistoty, to bol aj rozsah
mapovania v tomto obdobi. Po roku 1968 sa vSetky takto vyhotovené mapy postupne
previedli, avSak len fotomechanicky, do S-JTSK. Z dévodu utajenia siradnicového systému
S-42, boli originaly tychto map odovzdané do Vojenského topografického ustavu v Dobruske.
Fotomechanicky prevod do S-JTSK zniZzil presnost’ tychto map, pricom absencia originalov
nedovol'uje prevod vykonat' nanovo terajsimi ¢iselnymi metoédami. Dal$ie mapovanie sa
vykonévalo uz v S-JTSK.

Po federativnom usporiadani CSSR a konstituovani samostatnych organov geodézie
a kartografie na Slovensku, vydala v roku 1969 Slovenska sprava geodézie a kartografie
Smernice pre technickohospodarske mapovanie [15], ktoré platili pre SR. Obdobné smernice
boli vydané aj v CR. Napriek skutoénosti, ze v tomto predpise boli zohl'adnené skusenosti
z dovtedajSieho obdobia mapovania, ako aj moZnosti, ktoré priniesol technicky
a technologicky rozvoj, zdsadné zmeny v mapovani nepriniesli. Jednoznac¢ne vSak, urcili, ze
mapovanie sa bude vykondvat’ v S-JTSK. Zakladnu charakteristiku a zakladné parametre
map, ktoré pre ne urCovali tieto smernice mozno najst’ v [2].

Budovanie a obnova mapového fondu map vel’kych mierok po roku 1971

Mapovanie ani po roku 1969 neprebiehalo dostato¢ne intenzivne. Vtedaj$ia
Slovenska sprava geodézie a kartografie preto v roku v roku 1971 spracovala a predlozila
vlade SSR ,,Koncepciu dobudovania a obnovy mapového fondu map velkych mierok v SSR*.
Vlada koncepciu schvalila uznesenim ¢. 134 z 28. 4. 1971. Koncepcia predpokladala splnit
ciel’ za obdobie 15 rokov t. j. do konca rohu 1985. To predpokladalo vyrazne zvysit
mapovacie kapacity rezortu, zaviest nové technoldgie a postupy s vyuzitim automatizacie, ale
aj racionalizovat’ mapovanie. Spracovanie koncepcie a definovaniu tlohy predchadzal
prieskum stavu mapového fondu so zaradenim map do kategorii — skupin. Vrzgula v ¢lanku
[16] uvadza vysledky prieskumu uvedené v nasledovnej tabulke:
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Katastralne tizemie Plocha v ha
Skupina
Pocet % Pocet %
I. 323 8,87 441 808 9,01
II. 2 507 68,88 3486779 71,14
I1I. 810 22,25 972 794 19,85
Cela SSR 3640 100,00 4901381 100,00

V uvedenom ¢lanku uvadza aj charakteristiku mapového fondu zaradeného do
jednotlivych skupin. Napriek tomu, Ze charakteristika je poplatna vtedajSim kritéridm
a z dneS$ného pohladu by bolo ziaduce charakterizovat’ jednotlivé skupiny trochu inak,
uvediem ju v plnom rozsahu.

I. skupina

Je to mapovy fond, ktory vyhovuje po doplneni vyskopisom aj potrebam vsetkych druhov
investi¢nej vystavby. Jeho presnost’ ma vSetky pozadované parametre technickej mapy

a mapy pre EN. Su to mapy vyhotovené po roku 1927 v S-JTSK v mierkach 1:1000, 1:2000
a 1:4000. Dalej patria sem mapy vyhotovené po roku 1963 v S-42 v mierke 1:1000 a 1:2000,
ktoré budu prepracované do S-JTSK.

I1. skupina

Zahriiuje mapovy fond, ktory vyhovuje po doplneni vyskopisom sa mdze vyuzit pre
investi¢nu vystavbu len na menej naro¢né ulohy. Na tcely EN je vSak vyuziteny v plnom
rozsahu az na tie obce, v ktorych nebola dosial’ vykonana reambuldacia a ani sa na nich
nevykonavala udrzba.

I11. skupina

Tvori ju mapovy fond provizorne budovany bez zobrazovacieho systému, alebo tzv. ndhradné
mapy. Presnost’ tychto map je nevyhovujuca a preto sa pouzivaji len ako provizoria pre tcely
EN.

Dobudovanie a obnova sa tykala map III. skupiny a ¢iastocne I1. skupiny
(nereambulované mapy). Rozsah bol vyc¢isleny plochou 1 651 146 ha ¢o bolo 33,69 % uzemia
Slovenska. Rozsah a ddlezitost’ tejto llohy si vyZadovalo definovat’ a prijat’ zasady, podla,
ktorych sa zrealizuje. Zasady v plnom rozsahu uvadza napr.[16].

Realizacia mapovania v tak vel’kom rozsahu, vSak nebola mozna klasickymi
metddami (hlavne zobrazovacimi), preto sa uZ v predstihu rezortny vyskum zameral na
automatizaciu tak geodetickych, ako aj kartografickych prac. ISlo o automatizaciu
geodetickych vypoctov, ako aj o automatizaciu kreslenia alebo rytia meracského originalu na
automatickom kresliacom stole. VtedajSia vypoctova technika bola centralizovana na
Slovensku v Geodetickom ustave n. p. Bratislava (dnes Geodeticky a kartograficky tstav
Bratislava). Krajské zlozky rezortnych organizacii robili predpripravu dat (dierovanie,
geodetické vypocty...) tak, aby tieto mohli byt’ nasledne spracované v centre. Tato skutocnost’
si v§ak vyzadovala naro¢nu koordinaciu, ¢o stazovalo priebeh prac. Kone¢nym vysledkom
bola mapa vytla¢end na papieri a Ciselné vysledky v podobe sturadnic vsetkych bodov mapy,
predpisu na kresbu a prehl'adu ¢isel bodov. Na oznacenie takto spracovanej mapy sa zauzival
pojem ,,Ciselna mapa®, pritom mozno uviest’, ze to boli ,,digitdlne spracované mapy*.

V sucasnosti takto vyhotovené mapy prepracovavame tak, ze cely obsah sa po prepracovani
ulozi na elektronické paméat'ové médium a mapu mozno vizualizovat’ na monitore pocitaca,
alebo inym sposobom (napr. projektorom). Znamena to ze az terajSim prepracovanim sa
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povodna mapa stane digitalnou. Nakol’ko takto prepracovand mapa plni tlohu katastralne;j
mapy katastra nehnutelnosti, dostala nazov ,,vektorova katastralna mapa“.

Po nasadeni automatizacie a prekonani prvotnych t'azkosti a po zacviku l'udi, prace
sice postupovali plynulo, v dobrej kvalite, avSak nie ziaducim tempom. Mapovanie
vykonévala do roku 1973 InZinierska geodézia, n. p. Bratislava, prostrednictvom svojich
zavodov v krajoch, a centralne spracovanie Geodeticky ustav v Bratislave. Prace zadaval,
financoval zo Statneho rozpoctu a preberal do EN Oblastny ustav geodézie v Bratislave.
Po¢nutc rokom 1973 prace vykonavali geodézie n. p. v krajoch, centralne spracovanie
vykonaval Geodeticky ustav, n. p. Bratislava. Prace v tomto obdobi zadavali, financovali zo
Statneho rozpoctu, a preberali do EN krajské spravy geodézie a kartografie.

Postupnému rozvoju a lepSej dostupnosti novej techniky sa prispdsobovala aj
technologia mapovania a spracovania vysledkov. Avsak k jej zdsadnej zmene nedoslo.

Tvorba zakladnej mapy velkej mierky (ZMVM)

Prace na tlohe dobudovania a obnovy mapového fondu technickohospodarskym
mapovanim, napriek nasadeniu vSetkych dostupnych technickych prostriedkov, a moznych
pracovnych kapacit, ako aj prijatiu racionalnych technologickych postupov (preberanie
obsahu z lesotechnickych map) nepostupovali tak, aby tiloha bola splnené do konca roka
1985, ako to predpokladalo uznesenie vlady. Dovody boli jednak ekonomické, t. j. nedostatok
rozpoctovych prostriedkov, ale aj naro¢nost’ tlohy vyplyvajuca zo Sirokého rozsahu obsahu
TH map. Ten uz bol redukovany o vyskopis, ale polohopis bol stale zna¢ného rozsahu.
Zaroven boli signalizované t'azkosti s aktualizéciou takto vyhotovenych mép. Uvedené
dovody viedli ku korigovaniu dovtedy pouzivaného postupu.

Vydanim Smernice na tvorbu Zakladnej mapy CSSR velkej mierky ¢. 984 210 S/81
zacal rezort Slovenského tiradu geodézie, kartografie realizovat’ svoju novu koncepciu
v oblasti tvorby map vel’kych mierok. Koncepéné zasady tvorby Zakladnej mapy CSSR
vel'kej mierky (ZMVM) st uvedené vo viacerych publikéacidch a uvadza ich aj [2].

V nadvéznosti na vydané smernice, ktoré¢ len raimcovo urcovali podmienky, postup
a vysledky tvorby ZMVM, boli vydan¢ d’alSie technické predpisy - metodické nadvody, podla
ktorych sa postupovalo. Z odstupom casu vS§ak mozno povedat’, Ze podrobné lipravy tvorby
ZMVM neprindsali Ziaduci ucinok a spravidla prindsali problémy. Bolo to preto, zZe rozvoj
technickych prostriedkov, dany hlavne nastupom persondlnych pocitacov a na ne
nadvizujucich informaénych technologii v tomto obdobi, umoznoval vyrazne menit’ aj
technologie mapovania, pri¢om ich formalna legalizacia prostrednictvom uprav technickych
predpisov, prave v tomto obdobi zacala vyrazne zaostavat. Uvedeny fenomén je vyrazne citit’
aj v st€asnosti, kedy technicki nadSenci zavadzaji nové postupy, ale na ich usmernenie
a koordinovanie nema rezort dostatok odbornikov.

ZMVM v zasade prevzala technické parametre TH mép. Nasledujice nové technické
predpisy, vratane technickych noriem (CSN, STN) ich sice vzdy spresiiovali, ale nikdy
zésadne nemenili. Vznikom Cesko-Slovenskej federativnej republiky (CSFR) sa aj ZMVM,
bez zasadnych zmien, premenovala na Zakladni mapu CSFR velkej mierky. Po vzniku
samostatnej Slovenskej republiky vydal Urad geodézie, kartografie a katastra SR (UGKK SR)
novu Upravu mapovania - InStrukciu na tvorbu Zakladnej mapy Slovenskej republiky velkej
mierky ¢. 1. 74.20.73.21.00 [17] a mapové dielo premenoval na Zakladni mapu Slovenskej
republiky vel’kej mierky (ZM SR VM). Napriek skutocnosti, Ze tento technicky predpis nie
je podrobnou technologickou pravou mapovania, od jeho vydania v roku 1994 sa
technologické moznosti, ale aj katastralnym zdkonom upravené pravne skutocnosti tak
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zasadne zmenili, ze mnoh¢ ustanovenia si neaplikovateI'né a v praxi sa realizuju odlisne od
tejto formélne zaviznej upravy.

ZM SR VM sluzi ako:

e technicky podklad evidovania nehnutelnosti v katastri nehnutel'nosti,
e podklad na tvorbu tcelovych mép vel’kych mierok,
e podklad na obnovu zékladnych mép strednych mierok.

Instrukcia uvadza, ze ZM SR VM sluzi aj ako podklad na tvorbu a obnovu Stétnej
mapy 1 : 5000 — odvodenej (SMO-5). Toto $tatne mapové dielo sice existuje na celom Gizemi
SR, ale uz sa neaktualizuje obnovou novymi vydaniami a mozno povedat’, ze jeho doCasnost’
sa naplnila. SMO-5 splnila svoju tilohu, bude postupne nahradzovana modernymi mapovymi
produktmi, ktoré st spravidla sucastou geografickych informacnych systémov. V budtcnosti
bude SMO-5 uz len archivnym $tatnym mapovym dielom.

ZM SR VM sa vyhotovuje:

e novym mapovanim
e prepracovanim povodnej mapy

Charakteristiku a technické parametre podrobne uvadza instrukcia [17], zékladna
charakteristiku mozno najst’ v [2]. Ako zdsadnu vec mozno uviest, ze vysledkom je ZM SR
VM, ktord sa spracuje v analdgovom vystupe (v sucCasnosti na polyesterovej folii a na papieri)
v predpisanom klade mapovych listov. Zarovei sa spracuje v digitialnej forme, ako
vektorova mapa.

Prace na tvorbe ZMVM vykonavali aj po skon¢eni THM podniky geodézie
v krajoch. Centralne spracovanie vykonaval Geodeticky ustav n. p. Bratislava. Prace v tomto
obdobi zadavali, financovali zo Statneho rozpoctu, a preberali do EN krajské spravy geodézie
a kartografie.

Uloha ,,Budovanie a obnova map vel’kych mierok* (BOMF) sa za pomoci korekcie
povodného postupu urcené¢ho pre THM, vyraznej aktivizacie kapacit v poslednych rokoch
a za pomoci sesterskych organizacii z CR, do konca roka 1985 tispesne realizovala. Avsak aj
dnes, pri digitalizacii map, eSte vynimocne zistujeme, ze ,,zabudnuté* katastralne izemia
existuju a maju ndhradné mapy JEP, ktoré uz mali byt’ ddvno nahradené.

Splnenim tlohy (BOMF) vSak uloha tvorby ZM SR VM neskoncila. Aj ta ¢ast’ map
II. skupiny, ktord nebola zaradend do mapovania (prevazne reambulované mapy vyhotovené
v stereografickej sustave) dneSnym potrebam jednoznaéne nevyhovuje. Preto mapovanie
tvorbou ZM SR VM pokracuje aj v sti¢asnosti.

S ¢innostou od 1. 1. 1991 doslo k restrukturalizacii rezortu UGKK SR. geodézie n.
p. (vtedy uz Statne podniky) v krajoch sa transformovali na akciové spolo¢nosti a nasledne
privatizovali. Mapovanie preslo spolu so zamestnancami a hmotnymi prostriedkami do
kompetencie troch existujicich krajskych sprav geodézie a kartografie. Tieto sa na zéklade
zakona [6], pocnuc rokom 1993 transformovali na katastralne trady. Prijatim tohto zdkona
dostava aj tvorba ZM VM novu formu — stava sa sti¢ast’ou obnovy katastralneho operatu.
Katastralne urady vSak v tomto obdobi vyrazne nestacili zabezpecovat’ prace vyplyvajuce
z novej kompetencie — rozhodovat’ o vzniku, zmene a zaniku prav k nehnutelnostiach (vklad
do katastra), kde rozsah prac vyrazne stipal hlavne v nadviznosti na hromadny predaj bytov
do osobného vlastnictva. Nestacili plnit’ ani iné nalichavé a neodkladné tlohy plyntce
z rieSenia restitucii, z privatizacie a z transformacie spolo¢nosti na trhovu ekonomiku.
Vzhl'adom na vieobecny nedostatok verejnych prostriedkov sa rezortu UGKK SR nedarilo
zvysit pracovné kapacity katastralnych uradov. Vysledkom bola skuto€nost’, Ze tieto postupne
obmedzovali kapacity ur¢ené na mapovanie v prospech menovanych ¢innosti. Z odstupom
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Casu tieto kroky nemozno hodnotit’ kladne, lebo nepriniesli rieSenie nedostatocnych kapacit,
ale skor na obmedzeny cas ,,skryvali“ nahromadené problémy, a tym odsuvali koncepéné
rieSenie. Najnepriaznivejsia situacia bola v podmienkach Katastralneho uradu v Bratislave,
kde organiza¢né Struktiry oddeleni, vykonavajice mapovanie, ale aj ostatné formy obnovy
katastralneho operatu, v roku 1996 zrusili, 'udi presunuli na spravy katastra, pri¢om ani
vsetky rozpracované prace neukoncili. Naopak, z hl'adiska mapovania sa situdcia najlepsie
riesila v podmienkach Katastralneho uradu v Banskej Bystrici, kde kapacity vykonavajtce
mapovanie zostali, ale v rokoch 1995 a ¢iasto¢ne v roku 1996 prace na mapovani docasne
utlmili a vypomahali spravam katastra. Neskor v pracach pokracovali.

Na postupné odsuivanie katastralneho mapovania do uzadia mala, okrem uvedenych
hlavnych okolnosti, vplyv aj skutocnost’, Ze aplikované technologie sa nerozvijali
v dostato¢nej miere zodpovedajlicej technickym moZnostiam a mapovanie sa
neprisposobovalo narastajicej dolezitosti pravnej stranky katastra. Aplikécia bola ponechana
na jednotlivé katastralne trady, ¢oho désledkom boli rozdielne pristupy znamenajuce aj
rozdielne vysledky. Mozno konstatovat, Ze ziadnemu katastralnemu uradu sa nepodarilo
zaClenit mapovanie do procesu obnovy katastralneho operatu, ako druhu katastralneho
konania.

Katastralne mapovanie v sucasnosti

Tvorba Zakladnej mapy Slovenskej republiky velkej mierky (ZM SR

VM), v rokoch 1996 — 2007.

Dniom 24. jala 1996 nadobudol G¢innost’ zakon NR SR €. 222/1996 Z. z.
0 organizacii miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Tymto
zakonom bol, okrem inych zdkonov, novelizovany aj katastralny zdkon [7]. ZruSené boli
katastralne trady, ktoré vykonavali na useku katastra vSetky prace suvisiace s jeho
spravovanim a obnovou, vratane svojich pracovisk v okresoch — sprav katastra.. Prava a
povinnosti vratane vecnej posobnosti pri spravovani katastra, presli na novozriadené okresné
urady, s vynimkou vykonavania sumarizacnych prac a ¢innosti spojenych s obstaravanim
registrov obnovenej evidencie pozemkov, kde kompetencie presli na krajské urady.
Katastralne urady vSak vykonavali aj niektoré ¢innosti, ktoré nemali rydzo spravny charakter
a teda nepatrili do pdsobnosti orgdnu vSeobecnej Statnej spravy. Preto vykonavanie tychto
¢innosti bolo rieSené odliSne od vSeobecnej tipravy citovanym zdkonom.

Kompetencie vykonavat’ obnovu katastralneho operatu, reviziu zhody udajov katastra so
skuto¢nym a pravnym stavom, ako aj d’alSie technické ¢innosti suvisiace s katastrom
nehnutelnosti, vratane tvorby ZM SR VM, ziskal na zaklade zmeny katastralneho zakona
Katastralny ustav v Ziline (KUs), ako pravnicka osoba zriadena UGKK SR, prave na tento
ucel.

Nakol’ko je tvorba ZM SR VM stcastou obnovy katastralneho operatu, bola tu
zriadena samostatna organizacia, ktora tito ¢innost’ mala uréent ako hlavnii. Vznik KUs viak
nevnimali vSetci pozitivne. Aktivizovala sa hlavne komeréna geodetické sféra, podporovana
Komorou geodetov a kartografov, ktora v snahe ziskat’ Staitne objednavky na mapovanie
»decentne* - argumentujuc pomocou pre kataster, ziadala tstav zrusit’.

Novela katastralneho zékona vSak neurcila, ze obnovu katastralneho operatu moze
vykonavat' len KUs. Umoznila obnovu vykonavat’ aj ,,inej osobe®. Inou osobou je
v intencidch ostatnych ustanoveni katastralneho zédkona a zédkona ¢. 215/1995 Z. z. o geodézii
a kartografii pravnicka alebo fyzicka osoba, ktora ma licenciu na vykon geodetickych
a kartografickych prac. Realizacia tejto moznosti vSak predpoklada, ze vykon prace niekto
zaplati. Za kataster nehnutelnosti v sti€asnosti zodpoveda $tat a aj jeho spravovanie a obnovu
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ma hradit’ §tat. Nedostatok financnych prostriedkov Statneho rozpoctu, ktoré nepostaovali ani
na plnenie beznych tloh pri spravovani katastra, neumoznil prace na obnove, v obdobi po
roku 1996, zadavat’ komer¢nym subjektom. Obnova novym mapovanim sa prostrednictvom
komerénych subjektov vykonala len v niekol’kych pripadoch (Nové Zamky, Ruzomberok,
Banské Bystrica — Cast’), ked’ prace hradili mesta v ramci tvorby mestskych informacnych
systémov. Zlozitost a odborna naro¢nost’ prac si vSak aj v Novych Zamkoch a v Ruzomberku
vyziadala participaciu KUs.

Désledok zkona &. 222/1996 Z. z. na rezort UGKK SR musime aj dnes, s odstupom
niekol’kych rokov, hodnotit’ vyrazne negativne. Ale ako to uz byva ,,vSetko zI¢ je na nieco
dobré* a plati to aj o tomto negativnom kroku. Dnes musime konstatovat’, Ze to znamenalo
zachranu katastralneho mapovania na Slovensku. Oddelenie a ststredenie, aj ked’ vyrazne
okliestenych, mapovacich kapacit do jedného celku, na ktory nemali priamy dosah krajské
a okresné urady, umoznil katastralne mapovanie znova ozivit. Na ozivenie katastralneho
mapovania vSak nepostacovalo len ststredenie pracovnych kapacit. Vyzadovalo si to
aplikovat’ novy pristup reSpektujici pravnu stranku katastra, zaclenit’ ho do katastralneho
konania, reSpektujtic jeho zvlaStnosti, ndjst’ a postupne zaviest' nové technologie
a v nadvéznosti na ne aj novy kvalitativne vyssi vystup v podobe vektorovej katastralne)
mapy. Ulohy a postavenie Gistavu zostali nedotknuté aj po novele katastralneho zakona
zékonom NR SR €. 255/2001 Z. z. t¢innym od 1. januara 2002.

V tomto referate nie je priestor na popis ako sa to vsetko dialo, preto sa obmedzim na
konstatovanie vysledkov, ktoré KUs pocas desatroénej ¢innosti v obnove katastralneho
operatu dosiahol. Pred uvedeni vysledkov je na mieste eSte toto vysvetlenie:

Aj katastralne mapovanie musi reSpektovat’ skutocnosti, ktoré nevie ovplyvnit
a ktoré st dané stavom spolo¢enskych vzt'ahov, alebo obecne povedané realitou. Stav
usporiadania vlastnickych prav k nehnutel'nostiam, a nadvdzne naii aj nestabilny, ¢asto sa
meniaci skuto¢ny stav v drzbe pozemkov, nedovol'uji vykonavat’ mapovanie v extravilanoch.
Preto sa mapovanie v poslednych 10 rokoch sustredilo do intravildnov obci. Z 99
katastralnych tizemi, v ktorych sa mapovanie vykonavalo bolo len 9 celych tizemi.

OKO NM OKO SF OKOD
Pocet Plocha Pocet Pocet kat. izemi VKM Obnova map
kat. tizemi mapov anehtz) Iflapovych [kat. uz.] [MLI
uzemia [km’] listov
99 390 1434 16 386 6784

OKO NM : obnova katastralneho operatu novym mapovanim
OKO SF : obnova katastralneho operatu novym mapovanim
OKO D  : obnova katastralneho operatu vyhotovenim duplikatu platného stavu

Nakol’ko v obdobi po roku 1996 vykonéval katastralne mapovanie (ale aj ostatné
formy obnovy), az na vynimky uvedené vyssie, len KUs, znamenaju udaje celoslovensku
bilanciu tohto obdobia. Uvedené vysledky nie st z hl'adiska celkovej celoslovenskej potreby
nijako vyrazné, lebo su adekvatne kapacite KUs. Kapacita KUs bola pri jeho vzniku dana
,»zbytkom* kapacit katastralnych uradov, ktora sa v ramci reformy nevmestila do vSeobecnej
Statnej spravy. Od jeho zriadenia bola nedostatocna, a este sa aj postupne znizovala. Vyznam
existencie KUs pre katastralne mapovanie je hlavne tom, Ze znamenal udrZanie, a r0zvoj
technologii katastralneho mapovania, ¢im vytvoril predpoklady na jeho buduce rozsirenie
s vyuzitim kapacit komerc¢nej sféry.
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Na zaver tejto ¢asti musim pre uplnost’ konstatovat’, ze v sucasnosti je uz rozhodnuté
o zruseni KUs. Ci to bude pre katastralne mapovanie a kataster nehnutel'nosti dobry, alebo zly
krok, ukaze az budicnost’ a zodpovedat’ alebo chvalit’ sa budu ti, ktori o tom rozhodnt. Jeho,
hoci len kratka existencia vSak bola pre katastralne mapovanie, a tym aj pre kataster,
jednoznacne prinosom.

Obnova katastralneho operatu

Obnova katastralneho operatu (OKO) je ¢innost’, ktora je upravena legislativne
v katastralnom zékone [7] a vykonéavacej vyhlaske k tomuto zédkonu ¢. 79/1996 Z. z. OKO je
katastralne konanie, ktoré¢ho cielom je vyhotovenie nového suboru geodetickych informadcii a
nového suboru popisnych informacii katastralneho operatu. O tom, ktory katastralny operat
bude predmetom obnovy, rozhodne sprava katastra podla stavu katastralneho operatu, najma
podla rozsahu zmien, ku ktorym doslo v danom katastralnom uzemi. Realizdcia OKO vSak
podlicha stthlasu UGKK SR.
OKO nadvézuje na platny katastralny operat. Vysledok OKO nema vplyv na vznik, zmenu
alebo zanik prava k nehnutel'nostiam.
OKO sa vykonava

a) novym mapovanim (OKO NM),
b) skratenou formou (OKO SF),
¢) vyhotovenim duplikétu platného stavu (OKO D).

Katastralne mapovanie mozno povazovat za sucast OKO NM a v ur¢itom zmysle aj
za sucast’ OKO SF. Uvediem aspon zékladny postup pri OKO NM stanoveny legislativou.
OKO NM sa vykonava v Styroch na seba nadvizujlcich etapach, ktorymi su:
a) zistovanie priebehu hranic (miestne preSetrovanie),
b) vyhotovenie nového suboru geodetickych informécii a nového stboru popisnych
informacii,
c) konanie o namietkach,
d) vyhlasenie platnosti obnoveného katastralneho operatu.
Na podrobnejsiu apravu OKO vydal UGKK SR Smernice na obnovu katastralneho
operatu [8]. Okrem tohto predpisu sa problematikou OKO zaobera viacero publikécii, ale aj
referatov uvedenych v zbornikoch, z ktorych odpori¢am aspon dva [18] a [19].

Vztah tvorby ZM SR VM a obnovy katastralneho operatu

Z aplikacii ZM SR VM je jej vyuzZitie na ucely katastra nehnutel'nosti prioritné a tejto
skutocnosti je prisposobeny aj cely proces jej tvorby. Zakladna mapa sa v sticasnosti tvori
v procese OKO, ktorého je sucast'ou. Zakladnym znakom procesu tvorby ZM SR VM sa tak
stava skuto¢nost’, ze pri jej tvorbe sa vychadza z platnych udajov katastra, ktoré je nutné
reSpektovat’ (hlavne idaje o pravach k nehnutel'nostiam, ale aj iné Gdaje zavdzné v zmysle
prislusnej legislativy) a vysledok jej tvorby sa prebera do katastra — ZM SR VM sa stava
sti€astou katastralneho operatu a nazyva sa katastralna mapa. Nakol'’ko OKO je katastralne
konanie, ma legislativne stanoveny nielen formalny postup (etapy), ale aj posobnost’,
kompetencie a povinnosti ucastnikov (sprava katastra, katastrdlna komisia, obec ...), ako aj
vecny postup. OKO je v sti¢asnom obdobi upravena nielen legislativne, ale aj technickym
predpisom [8] a d’alS§imi technickymi predpismi a technickymi normami.
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Tvorba ZM SR VM novym mapovanim je sucastou OKO NM. Jej tvorba
prepracovanim povodnej mapy je sucastou OKO SF. Nakol'ko OKO je rozsiahlejsi
a zlozitejsi proces, v jeho urcenej etape sa tvorba ZM SR VM konc¢i, priCom obnova
pokracuje. V Case ukoncenia tvorby ZM SR VM je jej obsah v stlade s platnym stavom
katastra nehnutelnosti a az na vynimky, ktoré su zname, v stilade so skuto¢nym stavom.
Proces OKO pokracuje vyhotovenim stboru popisnych informacii, konanim o namietkach
a vyhlasenim platnosti, pri¢om je nutné¢ vyhotovenu buducu katastralnu mapu stale udrziavat’
v stlade s platnym stavom katastra, ¢im sa stilad oboch mép naruSuje. Po vyhlaseni platnosti
katastralneho operatu sa povodna ZM SR VM zmenena podl'a geometrickych planov (GP),
stava platnou katastralnou mapou a d’alej sa aktualizuje. Otazka znie, ¢i je to aktualizovana
ZM SR VM. Prehlaseniu, ze je to tak, brania hlavne tieto skutocnosti:

e Aktualizacia sa v mnohych pripadoch vykond nie podla realizovanych — skuto¢nych
zmien, ale podl'a planovanych — projektovanych zmien. GP, hoci aj vyhotovené kvalitne,
podrla platnych predpisov, st okrem pripadov rieSiacich uz v skutoc¢nosti realizovany stav
,planmi — projektmi®, ktoré sa v teréne Casto realizuju inak. Ze je tomu tak, potvrdzuje
samotné¢ mapovanie, ked’ sa zistuje znacny nesulad realizovanych zmien s tym, o je
planované prostrednictvom GP. Takouto aktualizaciou sa sice obsah ZM SR VM udrziava
v sulade so stavom katastra, ale nie so skutocnym stavom. To odporuje nielen samotnej
koncepcii ZM SR VM, ale aj samotnému pojmu ,,mapa‘.

e Vramci katastra nehnutelnosti sa nevykonava aktualizacia obsahu ZM SR VM v plnom
rozsahu, lebo jej obsah je oproti potrebam katastra Sirsi.

Z uvedenych dévodov mozno prehlésit, Ze aktualizovana katastrdlna mapa nie je
aktualizovanou ZM SR VM. Uvedeny problém vSak nepriniesla samotna obnova
katastralneho operatu. Tento existoval aj pri THM, len v tej dobe sa podrobne nikto s touto
otazkou nezaoberal. Ze aktualizacia vtedajsej pozemkovej mapy EN (ked’ jej funkciu plnila
TH mapa) vykonavana cez GP nebola aktualizaciou podla skuto¢ného stavu, mozno
jednoznacne preukazat’ tam, kde sa v sucasnosti nahradza povodna TH mapa zakladnou
mapou.

Vyuzitie ZM SR VM na tcely katastra robi proces jej tvorby Specifickym. Ide hlavne
o nadvéznost’ vysledku jej tvorby na platny stav katastra a dodrzanie hlavnej pravnej poucky
danej katastralnym zdkonom, podl'a ktorej ,,vysledok obnovy katastralneho operatu nema
vplyv na vznik, zmenu alebo zanik prav k nehnutel'nostiam*. Podrobnejsie sa otazkou
nadvéznosti pdvodného a obnoveného katastralneho operatu zaobera prispevok [20].

Niektoré aspekty buducnosti katastralneho mapovania

Niektoré aspekty budiiceho zobrazovania a vizualizacie zemského
povrchu

Po historickom prehl'ade katastralneho mapovania mozno konstatovat’, ze toto uz 190
rokov prebieha podl'a rovnakych principov. Jeho zakladom je zobrazenie zemského povrchu -
predmetov a javov na nom, prostrednictvom geometrickych parametrov na mape velkej
mierky. Predmetom zobrazenia su predovsetkym pozemky, ako ¢asti zemského povrchu
a stavby, ako veci ktoré sa na pozemkoch nachadzaju. Sposob akym zemsky povrch
zobrazujeme mozno s pouzitim odbornych nazvov, ktorym by mal kazdy geodet rozumiet,

a po zjednoduseni na ucely tohto vysvetlenia, charakterizovat’ nasledovne:
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e Skutocné zemské teleso na ucely zobrazenia definujeme ako ,,geoid” t. j. teleso uzavreté
plochou, ktora tvori strednd hladina mora, a je v kazdom svojom bode kolmé na smer
gravitacie.

e (Geoid na ucely zobrazenia nahradzame matematicky definovanou plochou, ktora sa
k nemu ¢im najblizSie primykd, a ktort tvori rotaény elipsoid. Pre zobrazenie menSich
Casti zemského povrchu (akym je aj izemie nasho Statu) postacuje, aj ndhradenie geoidu
gul’ou. Tieto plochy nazyvame referencné plochy.

e Na ucely zobrazenia zemského povrchu zvolime, stabilizujeme a meranim na ilom ur¢ime
siet’ pevnych bodov nazvanu trigonometricka siet’.

e Tuto siet’ prepo¢itame a pomocou sférickych stradnic (zemepisna $irka, dizka a vyska nad
elipsoidom) zobrazime na elipsoide, pripadne aj na gul’i.

e Na konkrétne zobrazenie zemského povrchu reprezentovaného uz trigonometrickou
siet'ou na elipsoide pouzijeme vhodne zvolent rovinu. Tento krok robime hlavne preto, Ze
vypocCty na elipsoide, ale aj jeho zobrazovanie (vizualizacia) je zlozita a bolo nevyhnutné
napriek skresleniu, zobrazit' trigonometricki siet’ andsledne aj predmety ajavy na
zemskom povrchu v rovine. Sposob, ktorym zobrazenie z elipsoidu do roviny vykoname,
nazyvame kartografické zobrazenie.

e Vysledkom je zemsky povrch zobrazeny v rovine. Na realizaciu vypoctov a zobrazenia
zvolime v rovine pravouhly suradnicovy systém umoziujici vyjadrit’ a zobrazit’ kazdy
zemsky predmet pomocou rovinnych suradnic bodov, ktoré charakterizuji jeho geometriu
(velkost a tvar).

Kazdy zuvedenych krokov v konecnom dosledku prispieva k menej presnému
zobrazeniu zemského povrchu, Co predurCuje, Ze sa pokusame jednotlivé kroky zlepsit.
Doposial’ sa vSak nezaoberdme myslienkou, niektory krok vynechat. Potreba suvislého
zobrazovania Coraz vicSich Casti zemského povrchu, vzhl'adom na globalizaciu vSetkych
riadiacich procesov a tym vyvolanu integraciu Statov, vyvoldva aj potrebu definovat’ nové
dokonalejsie geodetické referencné systémy. Umoziuje to sucasna satelitna technika a ostatné
moznosti, ktoré¢ dava sucasna veda. Nakol'ko je SR sucastou Europskej unie, prirodzene sa
orientujeme na Eurdpsky terestricky referenny systém (ETRS). Z tohto pohladu mozno
povazovat’ systém Jednotnej trigonometrickej siete katastralnej so vSetkymi jej aspektami za
prekonany a docasny.

V aplikacii  postupu uvedeného zobrazovania zemského povrchu v katastrdlnom
mapovani abstrahujeme aj od pouzitia treticho rozmeru, t. j, vyS8ky a pozemky a stavby, ako
predmety existujuce na zemskom povrchu, urCujeme azobrazujeme len polohopisne.
Geometrické uréenie a zobrazenie tychto predmetov, ako aj plocha pozemkov vyjadrena
vymerou parciel, su potom skreslené nielen vplyvom vysSie uvedeného postupu, ale aj
nerovnomerne skreslené v zavislosti od vyskovej Clenitosti terénu a vel'kosti objektov.

Stucasna vypoctova a zobrazovacia technika dava nové moZnosti prekonat’ spdsob
zobrazovania pouzivany doposial anielen ho zdokonalovat (spresiiovat’). V hierarchii
zobrazenia je postupne potrebné zvazit' pouzivanie kartografickych zobrazeni do roviny
avtedy ak to bude mozné, tento krok vynechat. Matematické vypocty na referencnom
elipsoide st sice naro¢né, ale uz sicasna a stale sa rozvijajuca technika ich zvladne obdobne
ako v rovine.

Dalsou otazkou je vizualizacia, t. j. také zobrazenie, ktoré¢ Clovek moéze vnimat
zrakom. Aj v tejto oblasti sa na mnoh¢ ucely vizualizécia prostrednictvom mapovych listov
vytlacenych na fyzickej podlozke (papier, folia) v rovine, nahradza pocitacovou vizualizaciou
v priestore s vyuzitim digitdlnych 3D modelov relié¢fu. Zatial’ je to v oblasti katastra sice len
snom, ale uz v sucasnosti musime robit’ kroky do buducnosti. Je evidentné, ze, vlastnici, alebo
iné osoby vratane Statu, budll v buducnosti vyzadovat presnejSie, kompletnejSie a aktualnejSie
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informacie. Tieto musia byt zaroven integrovatel'né s ostatnymi geografickymi informaciami.

Ak ich kataster nedokaze poskytnut’ bude brzdou spolocenského vyvoja a zakonite by musel

byt nahradeny inym systémom.

V neposlednom rade si musime v§imat aj asovy rozmer.

e Je zname, ze zemsky povrch nie je staly, ale sa stistavne, aj bez zasahu I'udi meni. Zmeny
uz dnes vieme urcovat’, atak si budeme musiet’ zvyknut’, ze referencné systémy budu
dynamické — meniace sa v ¢ase a aj najpresnejsie urcend suradnica sa bude v zavislosti na
case menit’.

e Inou otazkou st zmeny vyvoldvané T'udskou c¢innostou. Na ich podchytenie v katastri
existoval aj v minulosti a existuje aj v sucasnosti systém. Tento je vSak nedokonaly, a uz
v principe vytvara neistotu zaevidovania realizovanych zmien. Neistota spociva
v skutocnosti, Ze do katastra sa zaeviduju aj nerealizované — projektované zmeny, ktorych
nasledna realizacia je odliSna.

Preto sa aj voblasti katastra musime zaoberat' Stvrtym rozmerom - c¢asom
a zabezpecit' jeho aktualizdciu v sulade so skuto¢nym stavom principidlne odliSne ako
doposial’. Je to zlozité, lebo ide aj o konfrontaciu skuto¢ného a pravneho stavu.

Mapa katastra nehnutel’nosti, jej budicnost’, funkcia a vyuzitie
v geoinformacnych systémoch

Akéa teda bude katastrdlna mapa v buducnosti? Bude sa zobrazenie zemského
povrchu ajeho vizualizdcia na ucely katastra vobec povazovat za mapu? Ak ano, aka
konkrétnu digitdlnu formu bude mat, ako sa bude vizualizovat? Aké informacie
o nehnutelnostiach, ako Castiach zemského povrchu budi v budicnosti potrebné? ... To su
otazky, na ktoré nemoze odpovedat’ jednotlivec, a tak na ne nemozno odpovedat’ ani v tomto
referate. Je Skoda, Ze na Slovensku sa nepodarilo udrzat’ rezortny vyskum na potrebnej
kapacitnej trovni — zmysluplnej prace by bolo dost’.

Zakladnym faktom vSak zostdva, ze zemsky povrch je len jeden, v Case sa meniaci,
vratane predmetov ajavov na fom. Je teda logické, Ze zdkladné informécie o zemskom
povrchu a o predmetoch a javoch na niom, ktorymi su geografické polohové informécie, maja
byt len jedny, pre vSetky aplikacie. Unifikécia postupov sa uz v sucasnej dobe plne realizuje
v geografickych informaénych systémoch. Ani kataster nehnutelnosti sa donekonecna
nemodze hrat’ na nieCo vynimo¢né, comu sa musi vSetko prispdsobovat. Katastralne
mapovanie musi byt v budicnosti zaclenené do systému vSeobecného zberu geografickych
informacii o Gzemi. Prispdsobit’ sa bude musiet’ v oblasti referen¢nych systémov, spdsobov
zberu informadcii, ich spracovania, aj spdsobom ich aktualizicie. Nadstavba katastralnych
udajov (udaje o vlastnickych pravach ...) bude existovat nad vSeobecnymi geografickymi
udajmi. Dovtedy kym sa tak stane, bude nutné sucasny kataster prepojit’ so vznikajicimi
geografickymi informa¢nymi systémami, ¢o bude vo véc¢sine pripadov vel’ky problém.

Z.aver

Vzhl'adom na stav mép katastra v SR je nutné katastralne mapovanie zintenzivnit’. Je to vSak
potrebné urobit’ kvalifikovane, s oh'adom na najnovsie technické moznosti a so zohl'adnenim
trendov charakterizujucich buducnost. Ulohou tohto referatu bolo s uvedenim histérie,
upozornit’ na nové skuto¢nosti, ktoré pri rozhodovani o ,,intenzifikacii katastralneho
mapovania®, ktort rezort UGKK SR ma v timysle, treba brat’ do Givahy. Ak zostaneme pri
zamere ,,pokryt’ celé izemie SR zékladnou mapou vel'kej mierky* v doterajSom ponimant,

a budeme upravovat’ len proces jej tvorby, nebude to krok zodpovedajici sucasnej odbornosti
a trendom.
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TRENDY VE VYVOJI STATNIHO MAPOVEHO DILA VELKEHO
MERITKA
TRENDS OF LARGE SCALE STATE MAP SERIES DEVELOPMENT

Vaclav Cada?

Abstract

The paper deals with legislative and methodical conception of creating and managing the
digital cadastral maps (DKM) in the Czech Republic. Digital cadastral maps should replace
disunited and heterogenous series of analogue cadastral maps which are insufficient in the era
of digital technologies. Digitalization is an imperative condition for adequate application of
the Cadastral Information System (ISKN) which has been built up in the sector of the Czech
Office for Surveying, Mapping and Cadastre (COSMC) from 1996.

Results of the COSMC pilot projects from 2000 — 2004 and author’s cooperation on the
,»Quidelines for renewal of cadastral documentation by recomputation of the File of geodetic
information and for its management* were used in this paper. Overview of work sequence and
state-of-art of digitalization of the File of geodetic information (D-SGI) is presented, too.
Attention is paid to the contents of DKM and methods for its object updating. Project of the
Reference map of Parcels as a temporary solution of accessibility of cadastral maps on
internet is also illustrated in this paper.

Digitalization and DKM management will influence the development of large scale maps and
information systems created over the land parcel data model in the Czech Republic for a long
time. That is why this process cannot be comprehended restrictedly as a matter of cadastre
only.

Uvod

Termin ,,statni mapové dilo” (SMD) byl definovan v CSN 730402 Néazvoslovi mapovani
(4¢innost od 1. &ervna 1977) a kdyz byla tato norma nahrazena dosud platnou normou CSN
730401 Nazvoslovi v geodézii a kartografii (0¢innost od 1. zati 1990), byl tento termin
pfevzat beze zmény. Statni mapové dilo je mapové dilo vyhotovené ve statnim zajmu;
jeho vyhotoveni, vydavani, udrzovani ¢i obnovovani a dokumentace je v ptisobnosti
statniho organu. Mapové dilo je chapéano jako souhrn mapovych listi souvisle pokryvajicich
uzemi, jehoz zobrazeni v daném méfitku neni mozné na jednom mapovém listu. Mapové dilo
ma jednotny znackovy kli¢, jednotné kartografické zobrazeni, zpravidla jednotny klad a
oznaceni mapovych listl a jednotné méftitko.

V ,,Terminologickém slovniku geodézie, kartografie a katastra® je statni mapové dilo (SMD)
definovano jako kartografické dilo souvisle zobrazujici izemi s v§eobecné vyuzitelnym
obsahem vyhotovené podle jednotnych zasad, jehoZ vydavatelem je organ statni spravy.
Zobrazuje-li SMD objekty a jevy s tematickym obsahem, ptipadné jejich vztahy, jedna se o
tematické statni mapové dilo. V ptipad¢, Ze se jedné pouze o zakladni, v§eobecné vyuzitelny
obsah, je pouzivan termin zakladni statni mapové dilo.

V soucasné dobé¢ platny Zakon ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi v § 2 pism. g) a h) definuje
zakladni statni mapové dilo jako kartografické dilo se zdkladnim vSeobecné vyuZzitelnym
obsahem, souvisle zobrazujici uzemi podle jednotnych zasad, vytvarené a vydavané organem

? Vaclav Cada, Doc. Ing. CSc., Zapado&eska univerzita v Plzni, Fakulta aplikovanych véd, Katedra matematiky,
vedouci oddé¢leni geomatiky, Univerzitni 22, 306 14 Plzen, e-mail: cada@kma.zcu.cz
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statni spravy ve vefejném zajmu. Tematické statni mapové dilo je kartografické dilo
zobrazujici zpravidla na podkladé zékladniho statniho mapového dila tematické skutecnosti,
uréené a vydavané organem statni spravy ve vefejném zajmu. Cesky uiad zeméméficky a
katastralni je zakonem ¢. 200/1994 Sb. v § 20 pism. d) zmocnén stanovit vyhlaskou pfedmét a
obsah spravy zékladnich a tematickych statnich mapovych d¢€l a postup pfii standardizaci
geografického nazvoslovi.

Termin zékladni statni mapové dilo se vSak jiz v platném Naftizeni vlady ¢. 430/2006 Sb., ani
v nové VyhlaSce ¢.26/2007 Sb. (katastralni vyhlaSka) nevyskytuje. Jako statni mapové dilo
velkého métitka zdvazné na izemi statu je vyjmenovana katastralni mapa a Statni mapa v
méritku 1:5000. A protoze soucasné neni uvazovano o tvorb¢ tematickych statnich
mapovych dé€l velkého métitka, méni se vyznamné funkcionalita i vlastni obsah predev§im
katastralni mapy jako statniho mapového dila napf. v porovnani s obdobim osmdesatych a
devadesatych let minulého stoleti.

Funkcionalita SMD v historickém vyvoji

Vyjdeme-li z vySe uvedené definice statniho mapového dila, je zfejmé, Ze atributy statniho
statnim z4jmu byly vyhotoveny mapy pro zaloZeni stabilniho katastru (mapy stabilniho
katastru), které byly v nasledujicich obdobich reambulovaného katastru (1869 — 1882) a
byvalého pozemkového katastru (1883 — 1927) udrzovany a obnovovany v plisobnosti
cisarské dvorské a zemské spravy. Mapové dilo stabilniho katastru, dosud jako jediné, neslo
jednotné technické parametry (jednotny znackovy kli¢, jednotné kartografické zobrazenti,
jednotny klad a oznaceni mapovych listl a jednotné métitko). V fade aspektl nebylo toto dilo
do soucasné doby pfekonano a ma celou fadu prvenstvi z hlediska organizace prace, vyuziti
tehdy dostupnych védeckych poznatkt pti budovani geodetickych zéklada (viz napf. [8]),
nebo vyuzitelnosti v soucasnosti jako napt. pro geometrické a polohové urceni parcel
zjednodugené evidence'’. Obsahova naplii a funkcionalita tohoto mapového dila byla viak
uzce vazana na pozemkovou evidenci a nemé¢lo ambice byt v§eobecné vyuzitelnym mapovym
dilem pro dalsi technické ticely. Naprosto unikétni v§ak bylo vyuziti obsahu aktuélniho,
generalizovaného a zmenseného polohopisu tohoto mapového dila pfi topografickém
mapovani v obdobi 1806 - 1868 (II. vojenské mapovani) na naSem uzemi podle modifikované
technologie.

Akcent na kvalitu technickych aspektd a Sir$i vyuzitelnost mapového dila velkého méritka
nesl projekt mapovani pro obnoveni pozemkového katastru (novoméfické mapovani'')
podle Instrukce A, ktera byla provadéci vyhlaskou zakona ze dne 16. prosince 1927,
¢.177/1927 Sb., o pozemkovém katastru a jeho vedeni (katastralniho zékona) a vladniho
nafizeni ze dne 23. kvétna 1930, ¢. 64/1930 Sb. Instrukce byla zavazna pro vykonavani v§ech
katastralnich méfickych praci katastralnimi Gfady a podle ustanoveni § 44 katastralniho
zakona byla zavazna také pro verejné urady (podniky, Gstavy) a organizace, pokud
vyhotovovaly geometrické (polohové) plany nebo vykonavaly prace v podrobnych bodovych
polich, jejichz vysledky musely byt vyuzity pro SMD. Podle natizeni Instrukce A musely
postupovat i Gfady (podniky, ustavy), které¢ vykonavaly métické prace pro vlastni tcely v
mistech, kde kvalita stavajicich mapovych podkladii nevyhovovala jejich pozadavkam.
Pouziti Instrukce A bylo naléhavé doporuceno 1 izemni samosprave v ptipadech, kdy obce
zadavaly méftické prace pro vyhotoveni planti obdobnych katastralnim mapam, a tato

' parcela zjednoduSené evidence je pozemek evidovany zjednoduienym zpiisobem podle katastralniho zikona,

vvvvvv

vvvvvv

' katastralni mé&Feni pro obnoveni pozemkového katastru novym katastralnim ¥izenim se nazyva ,,nové“(§ 9
odst. 1 vladniho natizeni ze dne 23. kvétna 1930,¢. 64/1930 Sb.)
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podminka méla byt soucasti kazdé zadavaci smlouvy. Témito opatienimi bylo dosazeno
situace, ze nové mapové dilo a jeho tdrzba byla naprosto jednotna, vychézela z jednotnych
geodetickych zéklada a byla provadéna se stejnymi parametry piesnosti. Takto bylo vedeno
homogenni a aktualni mapové dilo ve shod¢ se skutecnym stavem v terénu na zaklad¢ Setfeni
a méteni jednoznacné definovanych prvki polohopisného obsahu mapy.

Zvolena metodika budovani geodetickych zakladi Jednotné trigonometrické sité katastralni
(JTSK), jako zdvazného polohového podkladu katastralnich méteni, v urovni jednotlivych
fadl, umoznila nejen operativni pokryti v poZadované oblasti mapovani, ale i dostate¢nou
piesnost vlastniho méfeni a vyrovnani jako vlozené sité do triangulace vzdy vyssSiho tadu.
Vyslednd hustota bodit JTSK na vzdélenost 4 km byla dostatecna jak z hlediska podrobné
(mistni) triangulace, tak nasledn¢ budované¢ sité¢ metickych bodi metodou polygonizace.

S ohledem na tvar a polohu nové vzniklého statniho utvaru Ceskoslovenské republiky v roce
1918 byly sjednoceny 1 kartografické zaklady (dvojité konformni kuzelové zobrazeni v
obecné poloze) s volbou optimélniho rovinného souradnicového systému pii soucasné
optimalizaci délkového zkresleni ve sméru kartografickych polednikd. Z rovinného
soufadnicového systému vychdzel 1 navrh kladu a oznacovani sekci mapovych listi.

Takto definovany systém Jednotné trigonometrické sité katastralni (S-JTSK) byl jedinym
zavaznym soufadnicovym systémem pro tvorbu statniho mapového dila i pro projekty
mapovani v nasledujicich obdobich aZ do roku 2006, kdy natizeni vlady ¢. 430/2006 Sb.,
zavedlo docasné jako zavazné referencni souradnicové systémy na tizemi naseho statu i
katastralni systémy gusterbergsky a svatostépansky. V této dobé byl jiz v resortu CUZK pijat
a aplikovan globalni transformacni kli¢ (GTK) pro vzajemné pievody historickych
katastralnich soufadnicovych systéma do S-JTSK, a tak bylo pouze otazkou zvolenych priorit
a jednoduchého technického feSeni pfevedeni stavajicich katastralnich map digitalizovanych
(KM-D), vyhotovenych podle prozatimnich navodl v ptedchozich obdobich, do jedin¢ho
zavazného referencniho systému JTSK a nebyl jediny diivod zavadét dalsi soufadnicové
systémy, a tim nejednotnost SMD v zdkladnich atributech.

Technické parametry nové vytvarenych katastralnich map ve vSech technologickych etapach
(trvalé oznaceni hranic, zvolené metody méteni, vyhotoveni métickych manuala,
kartografické zpracovani originalu mapy, vypocet vymér parcel a prezkouSeni vysledné
katastralni mapy) byly dovedeny na dosud neptfekonanou uroven. Zastaralé a nevyhovujici
zobrazeni pozemku a budov v zastavénych ¢astech mést se zacalo nahrazovat modernim,
podrobnym, pfesnym a detailnim zobrazenim, zpravidla v métitku 1:1000 nebo 1:2000. Pro
kazdou parcelu byl v pozemkovém katastru Setfen drzitel, vyméra, vzdélavani (kultura),
jakostni tiida (9 stupnt) a katastralni vytézek.

Jako soucast katastralni mapy bylo mozné vyhotovovat i vyskopisné mapy ve forme
vySkopisnych ptiloZek (§ 284 Instrukce A) bud’ z vysledkl vlastniho zaméfeni pfi novém
katastralnim méteni, nebo z vyhovujicich dodanych ¢i zaptjcenych vrstevnicovych plant,
které vyhotovily jiné orgdny nez pozemkového katastru.

Neunosnou situaci 60. a 70. let, kdy piednost byla dana hledani co nejjednodussich, technicky
nenaroc¢nych feSeni v obdobi Jednotné evidence plidy (JEP), experimentalniho nasazeni
fotogrammetrie pro udrzbu map evidence nemovitosti (tzv. ,,fotogrammetricka obnova a
udrzba®) a technicko-hospodatského mapovani (THM), kdy zékladni obsah mapy velkého
meéfitka byl neumérné rozsifen o prvky tematické, se snazil terminologicky pojmenovat a
sjednotit alespoii po strance technickych parametrii systém zavaznych Ceskoslovenskych
norem (CSN). Pojem SMD byl definovan v . CSN 73 0402 a v tomto pojeti SMD byla
vytvofena i ptivodni norma CSN 01 3410 Mapy velkych méfitek (platna od 18.9. 1978), ktera
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byla zavazna pro tvorbu map velkych mé¥itek (mapy 1:200 az 1:5000'?), potizovanych
pfimym méfenim nebo odvozenim. Norma vSak nestanovovala vlastni obsah mapy velkého
méfitka. Ten byl urovan predpisy organti a organizaci opravnénych vydavat mapy, v jejichz
rdmci se muze obsah map ménit a uptesnovat.

Mapy velkého méfitka se délily podle obsahu na zakladni mapu CSSR velkého méfitka
(zékladni mapa), kterd byla vyjmenovanou soucasti staitniho mapového dila a byla ur¢ena pro
vnitini potiebu statnich organii a socialistickych organizaci. Druhou skupinu tvoftily
tematické mapy (ucelové mapy), kam pattila napt. technickd mapa mésta, jednotna
zelezni¢ni mapa, mapa zavodu, sidli§t€¢ a mapy urcené pro projektovani staveb.

Bylo stanoveno, ze zakladni mapa se vyhotovuje piedevsim pro Ucely evidence nemovitosti
a obsahuje polohopis a popis. Tematické mapy mohou vznikat na podklad¢ zakladni mapy
nebo jejiho redukovaného obsahu a vedle prvka zakladni mapy zobrazuji 1 dalsi tematické
prvky Setfeni a méfeni.

Podle svého vzniku se rozliSovaly tyto mapy velkého méftitka:

* puvodni — vznikaly pfimym méfenim (vcetné vyuziti fotogrammetrickych metod) nebo
vyuzitim vysledki ¢iselné udrzby stavajicich map,

* odvozené — vznikaly odvozenim nebo ptfepracovanim plivodni mapy s vyuzitim ¢iselnych 1
grafickych podkladi,

* ¢astené odvozené— vznikaly kombinaci pfimého méteni a odvozeni.

Mapy velkych méfitek podle CSN 01 3410 byly vyhotovovéany v soutadnicovém systému
Jednotné trigonometricke sité katastralni (S-JTSK) a ve vySkovém systému baltském — po
vyrovnani (Bpv). Tematické mapy bylo mozné vyhotovovat i v jinych soufadnicovych a
vyskovych systémech napf. podle vyhlasky CUGK ¢&.10/1974 Sb., o geodetickych pracich ve
vystavbe.

Aktualizovana norma CSN 01 3410 (platna od 14.5. 1990) déli mapy velkého méfitka na
zakladni mapu CSFR velkého méFitka (zakladni mapa) a u&elové mapy velkych méFitek
(uGelové mapy). Ugelové mapy velkych méfitek byly dale déleny na wi¢elové mapy zakladni
(technickd mapa mésta, zakladni mapa letisté, zakladni mapa dalnice, jednotna Zeleznicni
mapa, zakladni mapa zadvodu), uéelové mapy podzemnich prostor (mapy jeskyn,
podzemnich chodeb a priichodnich objektii s vyjimkou podzemnich objekti podléhajicich
dozoru banské spravy a s vyjimkou tunelli a objekti metra) a icelové mapy ostatni (mapy
pro projektové ucely, mapy pro provozni Gc¢ely organizaci, pro pozemkové upravy, mapy
lesnické a vodohospodaiské, mapy skuteéného provedeni staveb a dalsi ucelové mapy).
Vedle priméarniho déleni map velkého méftitka a déleni podle zpisobu vzniku se mapy
velkych méftitek liSily podle své vysledné formy na mapy

« grafické,

« ¢iselné — majici kromé grafické formy zpracovan i seznam soufadnic podrobnych bodi
polohopisu,

« digitalni (CSN 73 0401).

Systémoveé novym ustanovenim byl ¢lanek ¢. 71, ktery stanovil, Zze zdkladni mapa je
technickym podkladem evidence nemovitosti, podkladem pro obnovu ziakladnich map
stiednich méritek a podkladem pro vyhotovovani ucelovych map.

Vyvoj obsahu statnich map velkého méfitka

Hodnotime-li vyvoj obsahu map velkého métitka v dostateéné ¢asove odlisSnych etapach, je
mozné identifikovat urcité jednoznaéné trendy v tomto procesu. Jestlize mapy stabilniho
katastru byly pfedevsim technickym dilem pro zalozeni jednotné pozemkové evidence

'2 mezi mapy velkych méfitek ve smyslu piivodni normy CSN 01 3410 nebyly zatazeny topografické mapy a
statni mapa 1:5000-odvozena a mapy vyhotovované podle zakona ¢. 41/1957 Sb., o vyuziti nerostného bohatstvi
(horni zakon)
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zejména zemeédéElsky produktivnich nemovitosti, byl zvoleny pozemkovy model velice
podrobny a komplexni.

Ambice pozemkového katastru zakladaného podle katastralniho zakona ¢. 177/1927Sb., o
pozemkovém katastru a jeho vedeni, jako katastru viceucelového, zplisobily vyznamné zmény
1 v polohopisném obsahu novométickych map. Jednalo se o rozsifeni nejen typt hranic, ale
predevsim prvkil tematického obsahu (napf. prvky inzenyrskych siti). Mapovani pro obnoveni
pozemkového katastru a nasledné technicko-hospodaiské mapovani bylo na tematické prvky
polohopisu bezkonkuren¢né nejbohatsi.

Od této doby jednoznacné pocet prvkii obsahu statni mapy velkého méftitka stale klesa.
Posledni vyznamnou redukci obsahu katastralni mapy pfinesla nova katastralni vyhlaska
¢.26/2007 Sb., kterd vyznamné snizila pfedev§im kategorii dalSich prvkl polohopisu. Bez
vyjimky zru$ila lanové drahy s vetejnou dopravou, portaly Zelezni¢nich a silni¢nich tuneld,
biehové ¢ary vodnich toka a vodni nadrze, stozary vysilacich a retranslacnich stanic,
schodi$té u vyznamného objektu na vetejném prostranstvi, komunikace pro pési v parcich a
sadech $irSi nez 3 m a vetejné studny. Naopak, obsah katastralni mapy se rozsifil o hranice
vécnych bifemen. Novela zdkona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakont
(vodni zékon), pfinasi v § 20 povinnost evidovat v katastru nemovitosti vodni dila, ktera jsou
spojena se zemi pevnym zékladem, jako napft. ptehrady, hraze, jezy a stavby, které se k
plavebnim uceltim zfizuji v korytech vodnich toka nebo na jejich biezich, stavby k vyuziti
vodni energie a stavby odkaliSt’, coz pfinasi i roz$ifeni prvkl obsahu katastralni mapy.

I ptes tato dil¢i rozsiteni obsahu SMD je z tab. 1 zfejmé, ze stavajici obsah katastralni mapy s
celkovym poctem 65 prvki je na méné nez poloviéni obsahové Grovni ve srovnani se
stabilnim katastrem a asi na tfetinové trovni ve vazbé€ na Instrukci A. Je otazkou, zda tato
redukce obsahu prvki je Zadouci a prospésnd. Neexistuje dosud zadné podrobna analyza
davodi, které vedly k této redukci prvka soucasné katastralni mapy, a neni stanoveno, co by
mélo patfit mezi zékladni prvky datového modelu katastralni mapy jako zakladniho statniho
mapového dila.

Bohuzel nova katastralni vyhlaska a pfedevsim pfipravované znéni Navodu pro obnovu a
prevod katastralniho operatu pfindsi novy fenomén do zasad tvorby katastralni mapy. Jestlize
ve vSech diivéjsich projektech tvorby SMD velkého méftitka byl pozadavek aktudlnosti a
uplnosti obsahu se skute¢nym stavem v terénu na jednom z ptednich mist zasad tvorby,
soucasné

Pocet prvki v kategorii
Kategorie objektu mapa mapa mapa mapa zakladni
gvalé mapa
stabilniho | reambulovaného byvaleh? podle velkgho katastralni mapa
13 14 pozemkového Instrukce e A7
katastru katastru Katastru™ A6 méfitka
1.1 Polohové bodové pole 2 3 3 5 5 4
1.2 Vyskové bodové pole - - - 6 - -
2.1 Hranice 11 12 10 26 15 22
2.2.1 Pudni pokryv 30 42 21 24 11 10
2.2.2 Nerostné zdroje 1 1 1 4 4 1

13 znagkovy kli¢ Instruktion zur Ausfithrung der in Folge der Allerhdchsten Patente vom 23. December 1817.
angeordneten Landes-Vermessung. Wien 1824

' znagkovy kli¢ po roce 1869

' znackovy kli¢ po roce 1912

' Obrazce, tabulky a piilohy k ,,Navodu jak vykonavati katastralni méFické prace pro obnoveni pozemkového
katastru novym katastralnim fizenim* (Instrukce A pro katastralni metické prace. Vynos Ministerstva financi ze
dne 30. ¢ervna 1939, ¢.60.000/38-111/6A).

' Ptiloha &.2 k metodickému navodu pro tvorbu Zakladni mapy CSSR velkého méfitka 984 210 MN-1/82
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2.3 Stavby 17 38 18 29 9 4
2.4 Komunikace

a dopravni stavby 17 26 21 19 4 4
2.5 Inzenyrské sité - - 7 16 6 4
2.6 Vodstvo a
vodohospodéfské stavby 24 21 12 14 5 3
4. Popis 10 - - 17 21 13
Celkem prvku 112 143 93 160 80 65

Obr. 1 Porovnani strukturovaného obsahu prvkii polohopisu map velkého méftitka

Struktura prvki v tabulce byla gfevzata z katalogu objektu stabilniho katastru
http://home.zcu.cz/~vichrova/clanky/Katalog_objektu SK.pdf

tendence jsou ponc¢kud odlisné. Je preferovan piistup, Ze katastralni mapa zobrazuje pouze
platny stav evidovany v katastru nemovitosti. V disledcich to znamena napt. to, Ze stavba,
ktera nebude s ptislusSnymi nalezitostmi vloZena do katastru, nebude ani v katastralni mapé¢.
Redukeci obsahu katastralnich map nejsou zobrazovany ani tak vyznamné plosné prvky, jako
napt. koruny komunikaci, sttedni délici pasy zelen¢, rozsahlé parkové tpravy apod., jestlize
netvofii parcelu jiného vlastnika.

Aktualizace statnich map velkého méfitka

Projekt stabilniho katastru pfi svém zalozeni nepocital s idrzbou a aktualizaci operatu
stabilniho katastru. Tento snad jediny, ale nesmirné zavazny nedostatek mél byt odstranén
jednorazovou piehlidkou (reambulaci). Ukolem reambulace bylo zejména jednorazové
doplnéni mérického i pisemného elaboratu katastru v§emi zménami nastalymi od méfeni
stabilniho katastru a nasledného provedeni nového tzv. ,,vSeobecného vcenéni a vttidéni
pozemkii*“ do nove stanovenych kultur pozemkt. Zakonem 88 t.z., o revizi katastru dané
pozemkové ze dne 24. kvétna 1869, bylo stanoveno provadét revize katastru po 15 letech a
soucasn¢ ulozena ohlaSovaci povinnost zmén. Pro periodickou udrzbu a vedeni katastralniho
operatu byl zfizen institut eviden¢nich geometrt u zemskych finan¢nich sprav. Nové zmény
byly Setfeny evidennimi geometry a na zjisténé zmény byly vyhotovovany geometrické
(situacni) plany opravnénymi soukromymi techniky.

Zasadni zménu v problematice aktualizace katastru véetné obsahu map velkého méfitka
pfinesl Zakon ze dne 23.5.1883 ¢. 83 t.z., o evidenci katastru dané pozemkové, ktery
stanovil, Ze se katastr dan¢ pozemkové musi udrZzovat v souladu se skute¢nym a pravnim
stavem v terénu.

Tuto zésadu souladu katastru se skuteCnym stavem v terénu rozvinul zakon ¢. 177/1927 Sb., o
pozemkovém katastru a jeho vedeni. Zékon stanovil pravidla sou¢innosti mezi katastralnimi
méfickymi Gfady a knihovnimi soudy (jejich vzajemnou ohlasovaci povinnost). VSeobecna
ohlaSovaci povinnost byla stanovena vSem drZitelim pozemkul. Témito zdsadami se
pozemkovy katastr, véetné udrzby mapového dila, striktné tidil do r.1938. Po roce 1945 jiz
nebyla poZzadovana udrzba dostatecna (povalecné konfiskace a ptidélové fizeni), a tim se
pozemkovy katastr zacal rozchdzet se skuteCnym stavem v terénu.

Aktualizace obsahu SMD v obdobi evidence nemovitosti byla provadéna prabézné na zaklade
zamétovani zmén stiedisky Geodézie, a to jejich registraci v zdznamech podrobného méteni
zmén (ZPMZ). V pravidelnych cyklech byla také provadéna periodické prehlidka a zjiStovani
zmén v terénu. [ kdyz tyto periodické prehlidky v obdobi planovaného hospodaistvi byly
smérnymi Ukoly ro¢nich plant sttedisek Geodézie, provadély se asto formalné a ne pfilis
svédomite.

Na tuto formalni, ale pravidelnou revizi bylo rezignovano v katastru nemovitosti v okamziku,
kdy katastralni zékon ¢. 344/1992 Sb., ukladal katastralnim Gradiim provadét revize souladu
udaji katastru se skuteCnym stavem v terénu, ale tyto revize mély byt vyhlaSovany podle
potieby zajisténi souladu udaji katastru s jejich skute¢nym stavem v terénu v souc¢innosti
obci, statnich organti a za i¢asti pozvanych vlastniki a jinych opravnénych nebo jejich

115



zastupcil. Protoze priority ukolt resortu CUZK byly sméfovany predevsim do jinych oblasti,
nebyly tyto revize az na vyjimky, napt. pii provadéni pozemkovych Gprav v daném
katastralnim izemi, konéany.

Aktualizace statnich map velkého méfitka

Zvoleny kartograficky model a prvky obsahu mapy stabilniho katastru disledné vychazely z
pozemkové drzby. Tvarova generalizace pozemki byla Instrukei (1824) stanovena v
zavislosti na druhu (cen€) pozemku. Tak bylo mozné pastviny a neplodnou ptidu zamétovat
pouze hlavnimi lomovymi body v ptipad¢€, ze nesousedily s ornou pidou, ktera naopak byla
cenéna nejvyse. Presnost ur€eni pozemku byla lokalné (relativné) velmi vysoka a rozdil
kontrolniho métfeni nesmél presahnout odchylku 1/200 méfené délky (t). 0,5 m/100 m) u
pozemkl intenzivné zemédélsky vyuzivanych, pro ostatni pozemky byla dopustna odchylka
stanovena hodnotou 1/100 métené délky.

Nedocenéni nutnosti kontinualni udrzby map stabilniho katastru zpiisobilo, Ze v nasledujicich
obdobich reambulace map stabilniho katastru, kdy rychlé provadéni veSkerych ¢innosti
dostalo prioritu pied kvalitou technického feSeni, se dopustné odchylky zvysily az na 1/80
méiené délky (1,25 m /100 m). Protoze veSkeré zmény do map byly doméfovany lokaln¢ a
relativné k nejbliz§im prvkim polohopisu, kvalita a pfesnost mapového dila rychle klesala a
ztracela prvotni technické parametry.

Naprosto zasadni vliv na zhorSeni kvalitativnich parametrii map v sdhovych métitkach mély
technologické zmény vedeni a udrzby SMD v obdobi Jednotné evidence piidy (JEP) a
graficky pfevod map evidence nemovitosti na PET folie a do souvislého zobrazeni.
Hodnoceni a sledovani technickych parametrii projektt mapovani podle nové métické
Instrukce A bylo zvoleno systémové velice kvalitng. Jednotlivé etapy dil¢ich technologickych
¢innosti a produktl byly testovany dopustnymi odchylkami odvozenymi pro dané technologie
na zéklad€ zdkona hromadéni chyb. I kdyZ veskeré nasledné etapy (budovéani JTSK po
jednotlivych fadech — podrobné triangulace — polygonizace a sit’ métickych bodi —
podrobné méfeni polohopisu'® — vyhotoveni originalu katastralni mapy — vypodet vymér)
byly posuzovany zcela autonomné (relativné) k bezchybnym piedchozim etapam, vysledny
produkt byl velice kvalitni a i v soucasné dob¢é miizeme spolehlivé stanovit zakladni
charakteristiky pfesnosti polohy bodl polohopisu nebo charakteristiky presnosti
geometrického urceni prvki obsahu takovéhoto SMD.

Takto zvoleny systém dopustnych odchylek s drobnymi tpravami koeficientii byl pouzit i v
projektu technicko-hospodarského mapovani. S rozvojem vypocetni techniky, kterd umoznila
hromadné vypocty soutfadnic podrobnych bodii, bylo pfistoupeno na zménu zakladni
ch%raé(;[eristiky presnosti polohy bodu — stiedni soufadnicové chyby (m,y, = (0,5(my” +
Ptesnost mapovani podle piesnosti v urceni bodi bodového pole a pomocnych méfickych
bodii a jednoznaéné identifikovatelnych podrobnych bodt zavedla norma CSN 01 3410 Mapy
velkych méftitek (platna od 18.9. 1978). Maximadlni stfedni soufadnicové chyby stanovily
tridy presnosti mapovani (1. az 5. tfida) podle hospodaiského vyznamu a typu mapovaného
uzemi. V piipadech, kdy pro hodnoceni ptesnosti nebyly pfimo analyzovany soubory
soufadnic kontrolniho méfeni, bylo mozné stanovit tfidu pfesnosti mapovani pomoci mezni
odchylky délek kontrolnich méteni a délek vypoctenych ze soutadnic. Takto je v§ak mozné
testovat pouze relativni piesnost v kontrolované oblasti. Toto hodnoceni pfesnosti bylo
pouzivano pii vyhotoveni ZMVM a bylo kontinualné pievzato do vyhlasky CUZK ¢.
126/1993 Sb., pro noveé mapované katastralni mapy.

'8 Maximalni dopustna odchylka pii dvojim méfeni délek Giseln& vyhotovované mapy byla stanovena vztahem
0,00015S + 0,005(S)*” + 0,015, kde S je méfend délka (tj. 0.08 m/100 m)
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Bohuzel, vyhlaska ¢. 190/1996 Sb., zamlzila statisticky korektni hodnoceni pfesnosti v normée
CSN 01 3410 definovanim kédi charakteristiky kvality podrobnych bodi, které jsou
vazany na stiedni soufadnicovou chybu a soucasné¢ vyjadiuji ptivod bodu z grafické mapy
dané¢ho méftitka. Stanovené charakteristiky a kritéria presnosti podrobného méteni a zobrazeni
polohopisu katastralni mapy dokonce davaji na stejnou uroven kritérium hodnoceni polohové
ptesnosti stfedni soutadnicovou chybou a testem stfedni chyby métenych kontrolnich délek
(odst. 12 prilohy).

Nova katastralni vyhlaska ¢.26/2007 Sb., tento zplisob hodnoceni pfijala (pouziva pouze
pojem kéd kvality podrobného bodu) a dokonce relativni test méfenych kontrolnich délek v
odst. 13.5 uptednostiiuje. Nove je zavedeno kritérium presnosti zobrazeni polohopisu
analogové mapy (odst.15), pouzité napf.uz v normé CSN 01 3410 platné od 18.9. 1978.

Zmény funkcionality SMD v soucasnosti

Na vyvoji n¢kterych vybranych vySe uvedenych aspektil je ziejmé, Ze funkcionalita SMD se v
¢ase méni a vyviji podle celospolecenskych potieb, irovné poznani spolecnosti, technického
vybaveni, ale také je zavisla na vysi moznych prostfedkti vynakladanych spole¢nosti na
tvorbu a vedeni SMD. Obecné plati a je historickou zkuSenosti potvrzeno, Ze nejhiife se na
tvorbé SMD podepsala obdobi bezkoncepénosti nebo obdobi s prozatimnim a do¢asnym
feSenim. Tim doSlo k tomu, ze v soucasné dobé& je mapovy operat katastralnich map
riznorody nejen formou a obsahem, ale 1 kvalitativnimi parametry.

Jedine¢nym a dlouhodobé neopakovatelnym procesem je v soucasné dob¢ probihajici
digitalizace souboru geodetickych informaci (SGI), pii které je mozné fadu parametrd SMD
sjednotit a naplnit tak obsah definice SMD. Pfevodem analogovych map do digitalni formy je
vyfesen problém jednotného méritka mapového dila, protoZe tento parametr u digitalnich
mapovych d€l ztraci na vyznamu. SpiSe, nez uvazovat o sjednoceni métitka mapy, je nutné
definovat maximalni podrobnost polohopisu mapy velkého métitka. Tento parametr je
mozné definovat napt. minimalni vzdalenosti sousednich podrobnych bodu polohopisu a
m¢él by zohlednovat polohovou pfesnost podrobného bodu vyjadienou napft. stiedni
soufadnicovou chybou.

U digitalniho mapového dila ztraci na vyznamu jednotny klad a oznacovani mapovych
listii. Lokalizace objekti polohopisu SMD velkého méfitka je dana soufadnicemi
jednotlivych lomovych bodi, kterymi je objekt definovan. Vymezeni vétsich, vétSinou
pravidelnych oblasti, které jsou dany limitami soufadnic zvoleného kroku, je vyuzivano pro
rychlé vyhledavani objektl ve strukturované databazi.

Jestlize predchazejici parametry pro digitalni mapové dilo ztraceji na dulezitosti, pak tim
vétsiho vyznamu nabyva jednotné kartografické zobrazeni a z n¢ho vychézejici volba
rovinného souradnicového systému, ke kterému jsou soutfadnice objekti polohopisu
vztazeny. Vyznamnou zménou vladniho natizeni €. 430/2006 Sb., je nekoncep¢ni zavedeni
novych zavaznych katastralnich soufadnicovych systému gusterbergského a
svatoStépanského. Mapovému dilu katastralni mapy je tedy timto nafizenim umozZnéna
lokalizace ve tiech odlisnych kartézskych soustavach. Zavazné geodetické systémy, podle § 2
odst. 1 pism. a) az g) Natizeni vlady €. 430/2006 Sb., se uzivaji na celém izemi statu pro
zemémeéfické Cinnosti ve vefejném zajmu a pro vysledky zemémétickych ¢innosti
vyuzivanych ve vefejném zdjmu.

Mame-li uvazovat o souvislém zobrazeni SMD velkého métitka na izemi statu, je nutné
prioritné sjednotit zakres pritbéhu katastralnich hranic objektt katastralnich Gizemi, jako
zakladnich izemnich celkii. Pomérné jednoduché feseni bylo navrzeno pro technologii tvorby
digitalnich katastralnich map v lokalitach sdhovych map, které vznikaji digitalizaci
analogovych map pozemkového katastru (PK) v ostrovnim zobrazeni. Vyrovnany pribéh
katastralni hranice je geometrickym stiedem obrazi katastralnich hranic souvislého rastru
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jednotlivych katastralnich tizemi. Bezproblémové je urceni pritbehu katastralnich hranic v
lokalitach mapovanych podle Instrukce A a lokalitich THM, kde je polohové a geometrické
urceni dano v métickych manuélech a je mozné provést vypocet souradnic stabilizovanych
lomovych bodi katastralni hranice. Problematické je stanoveni priitbéhu katastralnich hranic v
lokalitich ZMVM, kter¢ vznikaly jako castecné odvozené. V téchto piipadech vétSinou
katastralni hranice nebyly Setfeny a méfeny v celém svém pribéhu a byly prebirany ze
stavajicich map kartometrickou digitalizaci.

Principielné€ neni mozné uvazovat o vytvotfeni souvislého zobrazeni SMD velkého méfitka ze
stavajicich analogovych katastralnich map sdhovych métitek v souvislém zobrazeni. Zde je
jedinym feSenim ptevzeti prubehu katastralnich hranic ze souvislych rastrit PK a doplnéni
pfipadnych zmén pribéhu ze zménovych manuald.

Poslednim atributem SMD, nikoli v§ak ve smyslu dtlezitosti, je sjednoceni obsahu
polohopisu SMD velkého méftitka a jednotny zplisob jeho vizualizace. Obsah polohopisu
stavajicich katastralnich map se v riznych historickych obdobich vyvijel, jak bylo doloZeno
vyse, proto je nutné konsensualné definovat, co ma byt zakladnim, vSeobecné vyuzitelnym,
obsahem SMD a co tematickym obsahem. Bohuzel, v soucasné dob¢ jsou tato zasadni
rozhodovani provadéna bez ohledu na celospolecenské potieby a nejcastéji pouze se
zamé&fenim na vedeni katastru nemovitosti, jako by SMD nebylo ur¢eno mnohem S§irSimu
okruhu uZivateli.

SMD - zakladni zdroj geodat pro geografické informacni systémy

Ptechodem z analogové formy SMD na digitalni je zvySena pozornost vénovana optimalizaci
pozemkového datového modelu, ve kterém jsou vedeny zékladni geoprvky', az na troveti
jednotlivych parcel. Tim se digitalni katastralni mapa jako SMD velkého méfitka, respektive
digitalni soubor geodetickych informaci (D-SGI), stdva zakladnim zdrojem geodat na tirovni
pozemkového datového modelu pro geografické informacni systémy (GIS). Problematice
vymezeni zdkladnich geodat na urovni pozemkového datového modelu a pozadovanym
kvalitativnim atributiim geoprostorovych dat byla vénovéana pozornost v né¢kolika dfive
publikovanych statich, jako napt. v [9].

Povazujeme-li funkéni informacni systém katastru nemovitosti (ISKN) za zakladni zdroj
elementarnich geoprvkll (parcel), musi mit tento lokaliza¢ni podklad zavazn& garantovanou
presnost jednotlivych geoprvki, véetné kazdého bodu hranice téchto izemnich prvk.
Vyznamnym pfinosem je zdvaznd garance zakladnich uzemnich prvki z hlediska
majetkopravnich analyz a vazby na ISKN. V opacném piipadé, pfi setrvavani na neudrzitelné
predstave o digitalizaci katastralnich map pouze pro potfeby KN, je nutné ocekavat
opravnénou kritiku predevSim ze strany uzivatelské sféry vetejné spravy.

Vétsina ¢innosti a rozhodovacich procest organti a ufadi verejné spravy ma prostorovy
charakter, coz klade diiraz na zvazovani a respektovani vztaht objektt, jevii a udalosti k
uzemi, zejména jejich vzajemnych prostorovych vztaht.

Zména majetkopravnich vztahd k nemovitostem

Opravnéné majetkopravni vztahy k pozemkim, jako konkrétni ¢asti zemského povrchu, byly
v historii garantovany rozlicnymi trvalymi znaky (zaseky na stromech, sady, mezniky,
ptikopy apod.) v terénu. Mapy stabilniho i pozemkového katastru pak byly skute¢nym
grafickym vyjadfenim (zobrazenim) zavaznych, vlastniky cténych a uznavanych, znatelnych
majetkopravnich hranic s presnosti, ktera byla dosazitelna na tirovni tehdejsiho poznani. V
diasledku preruseni kontinuity vlastnictvi, upfednostnéni evidence uzivacich vztahti doslo v
obdobi od 50. let minulého stoleti ke zniceni znatelnych vlastnickych hranic v terénu a

"% geoprvek lokalizovany elementarni objekt (geoprostorovy objekt) realného svéta slozeny z geometrickych
primitiv (bodd, kiivek, ploch)
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vyrazné se zmenil obsah polohopisu map evidence nemovitosti. Mnohacetné, ¢asto navazné,
zmeény a zjednodusené az primitivni zpisoby udrzby eviden¢nich map mély za nasledek
degradaci technickych parametrii téchto dél. Soucasnym duasledkem téchto procest jsou
obtizna terénni Setfeni pii rozhodovani, jedna-li se o ptivodni nebo zménény polohopis, nebo
zda se projevil chybny zakres v procesu udrzby.

Vyznamnéa zména v pozemkové evidenci nastala v obdobi po roce 1990, kdy zménou
majetkopravnich vztaht byly naopak upfednostnény vlastnické vztahy pted uzivacimi a bylo
nutné vyuzivat mapy byvalych pozemkovych evidenci, ulozené ¢asto jako archivalie.

V této situaci bylo proto velice odvazné piedpokladat, ze se podati s takovymto mapovym
operatem fesit restitucni pozadavky opravnénych vlastnikt byt pouze na Grovni grafické
identifikace, natoz pozadovat kvalitni technické feSeni obnovy vlastnickych hranic v rozsahu,
ktery ptedpokladaly restitucni zakony, feSeni ¢aste¢nych pozemkovych Gprav i sporti o
prubéh vlastnickych hranic. Bez sjednoceného mapového operatu nebylo zadkonité mozné
realizovat komplexné ani digitalizaci souboru popisnych informaci (SPI).

Nerealny a v mnohych ptipadech i zbyte¢ny poZzadavek fyzické realizace vlastnické hranice
na zemsky povrch pfed obnovou vlastnictvi v katastru nemovitosti mél za nasledek
vytyCovani separatnich celki pozemkl bez vazby na §irsi souvislosti v daném prostoru.
Uptednostiioval se pfistup vyty¢ovani od nejblizsich ,,identickych* boda v okoli zdjmového
uzemi z pivodnich analogovych podkladi a toto vytyCeni, nebyl-li nasledné realizovan
geometricky plan (GP), nebylo technickym dilem jako vysledek zemémeétickych ¢innosti pro
katastr. Volba identickych bodi byla ¢asto provadéna nevhodné s ohledem na zvoleny typ
transformace i na pivod a kvalitu bodu. Casto prezentovany pfistup, ,.kde probiha skute¢na
vlastnicka hranice, vi pouze Biih, o prib¢hu vlastnické hranice z pravniho hlediska necht’
rozhodne soud®, popiral zdkladni skutecnost, Ze pfii realizaci v katastru evidované¢ho
vlastnictvi na zemsky povrch jde ptfedevSim o vysoce odbornou technickou ¢innost. I tyto
¢innosti se musi zdkonité opirat o jednotny mapovy operat.

Dalsi ukédzkou posunu funkcionality SMD zobrazujiciho existujici skutecnosti v terénu do
role garanta virtudlni reality jsou ptipady obnovy katastralniho operatu na podkladé¢ vysledkii
pozemkovych tprav. V téchto ptipadech se v terénu realizuji nové vlastnické hranice pouze
castecné. Cela fada lomovych bodl hranic novych pozemkl nemusi byt trvale oznacena a
zam¢tena. Pribéh vlastnické hranice je v téchto ptipadech definovan jako spojnice lomovych
bodl danych rovinnymi kartézskymi souradnicemi v S-JTSK. Piesto se obnoveny operat KN
a digitalni katastralni mapa stdva zavaznym polohovym a geometrickym uréenim nemovitosti,
a tim se znacné¢ posouva jeji funkcionalita. Obdobny piistup bude nutné pfijmout i v dal§ich
ptipadech obnovy katastralniho operatu ptepracovanim a ¢aste¢né i novym mapovanim,
protoze je neredlné a v mnohych piipadech i zbytecné realizovat veskeré vlastnické hranice
trvalym zplsobem v terénu. Pro moZnost realizace evidovaného vlastnictvi s garantovanou
presnosti v jakémkoli Case je vSak nezbytné vedle informace o poloze znat i parametry kvality
bodu vlastnickych hranic a usilovat o kontinualni zptesiiovani téchto zékladnich parametra.

Zména technickych parametrl statnich map velkého méfitka

V soucasné dobé¢ jsou technologické postupy sbéru a zpracovani dat a potfebna technika na
takové urovni, ze je mozné oc¢ekavat vyznamny kvalitativni posun pfi tvorb¢ a vedeni SMD
velkého métitka. Nachdzime se v situaci obdobné konci 18. stoleti, kdy bylo ,,umélecké®
ztvarnéni skutecnosti (viz obr.1) nahrazeno dokonalym (méfeno parametry tehdejsi doby)
technickym feSenim (obr.2).

Mapové dilo stabilniho katastru bylo tehdy zalozeno na geodetickych zakladech
vybudovanych s uplatnénim Spi¢kovych védeckych poznatki této doby. Projekt geodetickych
zakladi byl jednotny nejen po strance technologické, ale i vlastnich méfickych a vypocetnich
postupil.
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Soucasna potieba geografickych informacnich systémt na jednozna¢nou harmonizaci
prostorové lokalizace objektl a jeji kontinudlni zpfesiovani je zfejma jiz né€kolik let
predevdim v mezinarodnim kontextu. Pojeti geodetickych zaklada®® jiz nemiiZe byt pouze
narodni zalezitosti, ale stale dilezit¢jsi je harmonizace geodetickych zakladl s mezinarodnimi
pozadavky a doporugenimi evropskych instituci a odbornych organt (IAG*,
EuroGeographics®®). Obdobné je nutné vytvofit rozhrani pro sjednoceni narodnich
soufadnicovych systémi v celoevropskych projektech, jakym je napt. INSPIRE®. Obecny
trend jednoznacné sméfuje k nahrazeni narodnich 2D geodetickych zdklada (S-JTSK) s
odd€lenym vyskovym systémem (Bpv) k prostorovému pojeti (3D) s uplatnénim
soufadnicového systému ETRS89**. Geodetické zéklady musi uZivatelim umoznit snadné a
bezproblémové urceni prostorové polohy jednotlivych objektl v terénu geodetickymi
metodami.

Kvalita a dostupnost geodetickych zékladu je v soucasné dob¢ zasadni jeste z dalSiho
hlediska. Udrzba SMD katastralnich map se provadi pouze zamé&fovanim zmén a jejich
bezprostiedniho okoli v nezbytném rozsahu dotéenych parcel. Neni realné v dohledné
kratké dobé spoléhat na néjaké velkoplosné nové mapovani, které skokové zméni kvalitu
mapového operatu v daném prostoru. Geodetické zaklady spolu s databazi pevnych bodii,
opakované kontroln¢ zamétovanych v ramci dil¢ich zmén, by mély pomoci statistickych
rozborl piesnosti garantovat a prukazné dokladat kvalitu vysledkli zemémétickych ¢innosti
pfi prebirani vysledkli zemémeétickych ¢innosti do katastru nemovitosti.

Méricka technika zalozena na principu GPS a jeji dostupnost v souc¢asné dobé umoznuje
rychlé a piesné urceni absolutni prostorové polohy zaméfovanych objektii. Z hlediska
ekonomického i ¢asového se pro sbér dat v urovni pozemkového datového modelu jako
optimalni jevi pouziti kombinovanych elektronickych teodolitd (totalnich stanic). Urceni
prostorové polohy je nejvhodné;jsi ziskat jako kombinaci GPS a terestrického méteni nejen
z hlediska ekonomicnosti praci, ale ptfedevsim z hlediska nezavislé kontroly principielné
odlisnych metod. Bohuzel tyto postupy nejen, ze nejsou v provadécich vyhlaskach pro
prebirani vysledkli zemémetickych ¢innosti preferovany, ale nejsou v platnych piedpisech ani
pln¢ akceptovany.

Pro rozvoj novych postupti je nutné nejen zménit provadeci predpisy sbéru dat, ale predevsim
zménit konzervativni a jiz ddvno pifekonany nazor, Ze katastralni mapa, jako statni mapove
dilo, ma svoji silnou stranku v kvalitnich relativnich vazbach prvka (relativni presnost
polohopisu) a na absolutni piesnost v poloze objektli neni potieba klast akcent, protoze ani
v pfedchazejicich etapach vyvoje SMD tomu tak nebylo. Tento konservatismus haleny ¢asto
pod piivlastky ,,zdravy* nebo ,,opatrny* je nutné urychlen¢ prekonat a jako cilové feSeni
digitalizace katastralnich map prosadit tvorbu mapového dila s garantovanymi vlastnostmi
prostorové lokalizace bez neustalého odvolavani se a odkazovani na plivodni obsah mapy.
Toto vSak neni mozné bez prosazeni zasady prizpuisobeni stavajiciho obsahu mapy
vySetiené a s fadove vyssi presnosti zaméfeného skute¢ného stavu v terénu. Jediné timto
zpusobem je mozné uvazovat o vytvoreni homogenniho mapového dila, udrzovaného a
aktualizovaného progresivnimi technologiemi, které umoziuji kontinualni zptesiiovani jeho
zakladnich parametru.

2 Geodetické zaklady — soubor zafizeni a sluzeb pro jednoznaénou prostorovou a Gasovou lokalizaci
geoinformaci v zavaznych referencnich systémech s pozadovanou ptesnosti. Soubor zafizeni tvoii zejména
zékladni bodova pole piipadné z téchto bodu ucelove sestavené geodeticke site, katalogova data, matematické
prevodni vztahy a konstanty.

' TAG — International Association of Geodesy

2 EuroGeographics — sdruzeni evropskych zeméméfickych sluzeb vytvarejicich geografickou
informacni infrastrukturu

* INSPIRE — Infrastructure for Spatial Data in Europe

* ETRS89 — European Terrestrial Reference Frame

120



Navrh jednotné technologie vedeni a udrzby SMD
velkého méritka

Proces obnovy katastralniho operatu je problematika velice komplexni, kterd zajisté ovlivni
funk¢nost celého KN na nésledujici dlouhé obdobi, a tim 1 majetkopravni garance nemovitého
majetku vétsiny obéanti CR — majiteltl nemovitosti. Vysledky digitalizace souboru
geodetickych informaci jsou zavislé predevsim na kvalité platnych analogovych map KN.
ProtoZe vice nez 67 % soucasnych katastralnich map odvozuje svlij pivod z mapovani pro
stabilni katastr (1824 — 1843) a u dalSich 25 % katastralnich map (9% THM, 16% ZMVM)
jsou vlastnické vztahy k nemovitostem zobrazeny v mapach sahového méfitka, byla na
zaklad¢ studia technického, technologického a pravniho prostfedi vzniku tohoto mapového
dila velkého métitka kompletné a jednotné vyhotoveného na celém uzemi naseho statu
navrzena autorem této stati technologie tvorby souvislé mapy PK lokalizované v S-JTSK
pomoci globalnich transformacénich kli¢t a od roku 2000 resortem CUZK provéfovana
moznost tuto technologii jednotné¢ nasadit.

Bylo nutné vymezit takové technologické kroky, které v nasledujicich obdobich pii tdrzbé
tohoto mapového dila zasadnim zplisobem ovlivnily souc¢asny nevyhovujici stav katastralnich
map a tyto vlivy eliminovat. Vychozi situace vyzkumu byla komplikovana tim, Ze v odborné
zemeémeticke a katastralni vetejnosti prevladal ndzor o nekvalité ptivodniho grafického
operatu map stabilniho katastru a nemoznosti prace s nim jako s klasickou mapou, ktera
neméla a nemd geodetické ani kartografické zaklady. Bylo nutné tuto pfedstavu vyvratit a na
celém uzemi CR praktickymi zkouskami kvalitu mapového operatu stabilniho katastru
analyzovat, kvantifikovat a vyuzit pro jednozna¢né exaktni feSeni prepracovani tohoto
mapového operatu. V soucasné dobé je touto technologii dokoncovéana bezeSva mapa
pozemkového katastru.

Vysledné mapové dilo bezeSvé mapy pozemkového katastru garantuje zavazné polohové a
geometrické urceni nemovitosti, které nebyly dotéeny zménou od doby pozemkového
katastru, v pfipadé, Ze v terénu nejsou nalezeny ptivodni hrani¢ni znaky. Tim se zdsadnim
zpuisobem objektivizuje vytycovani neznatelnych vlastnickych hranic s ptivodem

v pozemkovém katastru a zvySuje se garance a ochrana vlastnictvi. Mapy pozemkového
katastru se v padesatych letech minulého stoleti na zaklad¢ politickych zmén ve spolecnosti
staly neudrZzovanou archivalii, a tim byl jejich obsah zakonzervovan a takto je tfeba na néj
nahliZet v soucasnosti.

Avsak jiz v reambulovaném katastru (1869-1882) vydalo ministerstvo financi ,,Nafizeni o
zpusobu provadéni praci métickych pii upraveni dané pozemkové dle fiSského zékona €.
88/1869%“, ve kterém bylo Setfeni zmén provadéno evidenénimi geometry, a pro zmény
byly vyhotovovany geometrické (situacni) plany opravnénymi soukromymi techniky.
Bohuzel tyto métické manualy, které jsou do soucasné doby nedilnou soucasti stavajiciho
souboru geodetickych informaci (SGI), maji nejen nejednotnou formu a obsah, ale lisi se
predevsim kvalita a zpusob jejich zpracovani.

Aktualizace obsahu mapového operatu evidence nemovitosti (EN) periodickymi ptehlidkami
a pozdg¢ji i zaznamy podrobného méreni zmén nebyla feSena uspokojivée. Tise se
ptedpokladalo, ze operat EN bude postupné obnovovan ploSnym velkométitkovym
mapovanim, jakymi byly projekty Technicko-hospodaiského mapovani (THM) a pozdéji
Zakladni mapa velkého métitka (ZMVM), které opakované koncily jako lokalni torza.

Ani stavajici situace aktualizace SGI se nevyviji uspokojiveé. Pro ptebirani vysledki
zeméméfickych ¢innosti jsou platnymi piedpisy do poslednich detailti formalizovany
podruzné detaily bez toho, aby se fesila podstata a ucel, pro ktery jsou ZPMZ vyhotovovany.

» Rissky zakon &islo 88/1869 t.z. "O revizi katastru dang pozemkové" ze dne 24. kvétna 1869
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Je velice problematické hodnotit a dokladovat parametry presnosti jednotlivych manudli pti
prebirani vysledkli zemémertickych ¢innosti do katastru, a tim 1 pfinos pfi jejich pifepracovani
v procesu digitalizace katastralnich map. Dlouhodobé¢ se upiednostituje zpiisob aktualizace
katastralnich map prizpisobenim vySetiené a zamérené zmény zakresu v katastralni
mapé. Tim se systematicky degraduji vysledky zemémeétickych ¢innosti provadénych geodety
v terénu, coz je zpusob, pfi kterém se kvalita staitniho mapového dila velkého métitka
zékonité nemuze zménit k lepSimu, ale spiSe naopak.

Proto byl jiz v roce 2003 vedeni resortu CUZK piedlozen projekt feseni digitalizace
katastralnich map na vétSin€ tizemi statu (mimo prostory s jiz exitujici DKM), kdy by byla po
pfechodné obdobi vedena hybridni digitalni katastralni mapa (HDKM). Vlastni feSeni
vychézelo z potteb a poptavky mnoha uzivatell po digitalni formé katastralnich map.
Zakladem hybridni digitalni katastralni mapy mél byt souvisly rastr PK, geometricky a
polohové lokalizovany do S-JTSK pomoci referencnich geodetickych zakladl stabilniho
katastru (SK) a geodetickych zakladl Jednotné trigonometrické sité katastralni (JTSK).

Stav vyvoje pozemkové evidence méla az do soucasné doby zajistit interakce rastrového
obrazu katastralni mapy, kterd by se dnem poftizeni rastrové kopie stala archivalii, podobné
jako tomu bylo v ptipad¢ mapy PK. Lokalizace katastralni mapy do S-JTSK by byla
provedena pomoci totoznych bodi polohopisu na obsah souvislého rastru PK nerezidualni
transformaci mapovych listit KM nebo jejich ¢asti po celcich ¢asti katastralnich uzemi pred
tvorbou souvislého zobrazeni EN. Pro tuto lokalizaci mélo byt pfednostné vyuZzito
vyrovnanych katastralnich hranic PK, které¢ vznikaji jako meziprodukt pti tvorbé souvislého
rastru PK. Obdobné se mélo postupovat s mapovym operatem pridélovych a scelovacich
plani tak, aby bylo dosazeno jednotné identifikace vlastnickych vztaht.

Vyhodou tohoto feseni je rychlost vytvoreni digitalniho souboru katastralnich map vcetné
grafického vyjadieni vlastnickych vztahl. Zkvalitnéni geometrické a polohové piesnosti této
hybridni digitalni katastralni mapy by bylo dale zavislé pouze na kapacitnich moZnostech
jednotlivych katastralnich pracovist’. Rastrovy graficky obsah v HDKM by byl postupné
nahrazovan zdvaznym polohovym a geometrickym ur¢enim nemovitosti nejen piepracovanim
v SGI ulozenych métickych manuali, ale predevs§im Setfenim a méfenim zmén v KN. Dalsi
moznosti by byla vlastni vektorizace pouze polohopisu stavu KN z rastrovych ekvivalentl
mapovych podkladi analogovych map.

Prebirani vysledkli zem&meétickych ¢innosti pro katastr nemovitosti ve formé¢ ZPMZ je
kontinualni proces, na jehoZz zacatku je nutné rekonstruovat v KN evidovany stav (dosavadni
stav) dot¢enych parcel z udaji SGI podle § 74 katastralni vyhlasky [3]. Proto je naprosto
iracionalni aktualizovat v grafické katastralni map€ pouze novou kresbu bez ohledu na zmény
dotéenych parcel. Rastrova forma polohopisu HDKM by byla aktualizovana v rozsahu
dotéenych parcel a tato skutec¢nost by byla jednoznacné deklarovana zménou formy —
nahradou rastrové kresby vektorovou kresbou. Kvalita a jednoznaéné rozliSeni zavazného
geometrického a polohového urceni nemovitosti ve vektorovém obsahu HDKM by bylo dano
atributem vztazenym k jednotlivému podrobnému bodu polohopisu, ktery by byl odvozen
od stfedni soufadnicové nebo polohové chyby bodu. Piivod bodu, ktery je dnes nesystémoveé
vyjadfovan kddem charakteristiky kvality bodu, by byl v HDKM jednoznaéné dan bud’
rastrovou archivalii mapy PK, katastralni mapy, ptidélového planu apod., nebo ¢islem bodu
ZPMZ, ve kterém byl uréen.

Takto vytvofend HDKM, poplatna zplisobu vzniku analogové mapy a jeji nasledné udrzbé,
muze v nekterych oblastech vykazovat systematické posuny polohopisu. Pro homogenizaci
polohopisu, jeho postupné zptesiiovani a predev§im pro sjednoceni jednotlivych navaznych
meéteni ZPMZ je nezbytné vytvorit a peclive fizenym procesem naplnovat databazi pevnych
bodii. Jeji pribézné plnéni vysledky zemémeétickych Cinnosti pro KN a vyuziti téchto
kvalitativné vyssich dat pro navazujici zeméméfické prace umozni pribézné zptesinovani
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nejen polohopisu souvislého rastru, ale i1 vektorizované mapy. Identita boda vySetfenych a

v S-JTSK zamétenych je se zdkresem v HDKM testovana shlukovou analyzou. Tyto testy
objektivné rozlisi body identické (u kterych byla napi. nalezena piivodni stabilizace bodu) a
body za identické prohlasené (reprezentanti relativnich vazeb v daném prostoru).

Soucasti tohoto koncepcéniho feseni tdrzby DKM je 1 publikovany navrh prepracovani
stavajicich lokalit KM-D v S-SK™ do S-JTSK proto, aby néasledné udrzba a vedeni mohlo
probihat jednotné podle univerzalniho metodického navrhu.

Zaver

Statni mapové dilo velkého métitka ma i v soucasné dobé nezastupitelnou ulohu a je
celospolecensky potfebné. Zdokonalovanim méfické techniky a technologickych postupt jeho
tvorby vSak vyvstavaji nové pozadavky na jeho kvalitu, obsah a aktuélnost.

Nova méticka technika na principu globalniho ur¢ovani polohy (GPS), nové budované
geodetické zaklady pomoci sit€ permanentnich stanic GPS a zplisoby vyhodnoceni polohy,
vcetné dnes jiz neoddélitelnych charakteristik pfesnosti, nejen zrychluji procesy
zemémetickych ¢innosti, ale 1 zvySuji kvalitu dat vyuzitelnych pro tvorbu statniho mapového
dila. Je vSak nerealné se domnivat, ze se podafi v podstatné vétSim rozsahu nez dnes
pfistoupit k novému velkométitkovému mapovani jak zakladnich, tak i tematickych
mapovych dél.

Dlouhy historicky vyvoj, zmény technologii i naprosto odliSné nazory na funkcionalitu map
velkého métitka vedly k tomu, Ze stavajici soubor SMD neni homogenni ani obsahové, ani z
hlediska zakladnich technickych parametrii. Je tedy otazkou, zda soucasné katastralni mapy
naplituji definici SMD. Rada ,,drobnych vylepseni®, racionalizaénich zjednoduseni v
predchozich historickych etapach, kterd nebyla korektné domyslena ve vSech svych vazbach,
dnes ptisobi fadu vyraznych komplikaci a znehodnoceni SMD velkého métitka. Napiiklad
charakteristiky pfesnosti byly u zdkladnich map velkého méfitka naruseny ustanovenim
&lankd ¢.6 (CSN 01 3410 platné od 18.9. 1978) a &. 72 (CSN 01 3410 platné od 14.5. 1990),
kdy se na roveii postavily metody tvorby zakladni mapy mapovéanim a pfepracovanim
ptivodni mapy kartometrickou digitalizaci nebo kombinaci obou zptisobt. Tim byl poruSen
jeden ze zakladnich atributli statniho mapového dila, tj. vyhotoveni podle jednotnych zasad.
Dnes jiz neni mozné bezpecné urcit, jakym zplisobem a s jakou piesnosti byly ur€eny
soutadnice bodi jednotlivych prvkil polohopisného obsahu SMD.

Sjednoceni riiznych forem a podob tak, jak byly zavedeny normou CSN 01 3410, pievzaty
vyhlaskami CUZK ¢&. 126/1993 Sb., 190/1996 Sb., a bohuzel jesté dale rozsiteny katastralni
vyhlaskou €. 26/2007 Sb., je nutné nejen z hlediska definice SMD (souvisle zobrazujici izemi
podle jednotnych zédsad), ale predevSim z hlediska néasledné udrzby a vedeni SMD.

Redukce prvkt polohopisu katastralnich map a zobrazovani pouze prvki vlozenych do KN ve
svych disledcich ptinasi nespolehlivost a neaktudlnost tohoto SMD pro dalsi vyuZiti, jako je
aktualizace a obnova zakladnich map stfednich métitek, podklad pro vyhotovovani tcelovych
map, a predevsim vyuziti SMD velkého méfitka jako zékladni lokalizacni vrstvy
informacnich systémi budovanych na urovni pozemkového datového modelu.

Aktualnost soucasného SMD velkého méftitka je problematickd i1 z hlediska uskuteciovanych
revizi udaji katastru a jejich skute¢ného stavu v terénu. Tyto revize a nasledné vyzvy
vlastnikiim k odstranéni nesouladu v katastru nemovitosti by mohly byt napt. provadény
velice operativné a efektivné pii vyuziti dostupnych ortofotomap, které se aktualizuji na
celém uzemi statu v ttiletych cyklech.

Na zékladé¢ analyz uvedenych v této stati je zfejmé, ze souc¢asny soubor katastralnich map
nenapliuje definici SMD v mnoha parametrech a trend nastoupeny v soucasnych zakonnych
a metodickych predpisech se k tomuto cilovému stavu ani limitn¢ neblizi. Proto by bylo
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korektni tyto trendy pfiznat, a bud’ oSetfit novou situaci legislativné, nebo na zékladé
celospolecenské poptavky tyto tendence zdsadné zmenit.
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Obr.1 Vyfez z mapy panstvi Kosmonosy, 1. pol. 18.stol., Ves Dob¥, byv. s.o. Mlada
Boleslav.
(Mappa des zur Herrschaft Kozmanos gehorigen Dorf Dobrz, sambt allen darzu
gehorigen steuerbaren Bauer- und Chalupner griindten... 10 zemskych provazct — 8
cm; rkp. kolor. 68.5x43.5 ¢cm, 1 list. Arch. priristek ¢. 57/1940. Statni archiv Praha,
archivni fo pland, inv. &. 690 III 40.
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Obr.2 Vyrez z mapy stabilniho katastru 1:2880, katastralni izemi Nepomuk, mapovy list
W.C. VL. 24, Sect:bi., cisarsky otisk 1837. Ustiedni archiv Zemémétického uradu
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DIGITALIZACE SAHOVYCH KATASTRALNICH MAP

DIGITIZING OF THE STABLE CADASTRE MAPS
Jifi Honsnejman?¢

Abstract

Digitizing of the stable cadastral maps is the most important task for the cadastre. Existing
valid procedure of digitizing maps doesn’t correspond with requirements connected with
administrating and maintenance maps. That’s why the new technology was processed during
renovation of the cadastral maps. This technology will secure to meet digital fathom scale
maps requirements processing into continuous representation and into system Uniform
Trigonometric Cadastral System coordinates.

Uvod

Dokonceni digitalizace katastralnich map piedstavuje v soucasné dob¢ nejvyznamneé;jsi
technicky tikol katastru nemovitosti Ceské republiky. Zatimco obnova dekadickych map je po
technologické strance vyfesSena a probiha nepfetrzité od poloviny 90.let, obnova sdhovych
map byla po roce 2002 preruSena za ucelem prehodnoceni postupu digitalizace. Disledkem
toho je stav, kdy z celkového poctu analogovych map, které je tieba digitalizovat, tvori
séhové mapy témei 90 %. Proto je otdzka obnovy téchto map v dnesni dob& nanejvys
aktudlni.

Sahové mapy

Sahovymi katastralnimi mapami se rozumi mapové dilo, které vzniklo v ndvaznosti na vydani
cisafského patentu cisate Frantiska I. o dani pozemkové a vyméifeni ptidy z roku 1817.
Katastralni mapovani probihalo béhem 1.poloviny 19.stoleti na celém tizemi dnesni Ceské
republiky a bylo poprvé v nasi historii provedeno na védeckych zakladech. Tyka se to jak
zvoleného kartografického zobrazeni, kterym bylo Cassini — Soldnerovo véalcové nekonformni
zobrazeni, soufadnicového systému, tak i vybudovaného geometrického zékladu
(trigonometricke sit¢). Katastralni mapy byly vyhotovovany v métitku 1:2880 (vyjimecné
1:1440 nebo 1:720) pievazné grafickymi metodami. Spoleénym znakem téchto map je tedy
absence ¢iselnych vysledkli mapovani. Z tohoto diivodu ptipada v tivahu jako zékladni
metoda digitalizace sdhovych map vektorizace rastrovych soubort.

Stav digitalizace sahovych map

Sahové katastralni mapy dosud tvoii okolo 70 % platnych katastralnich map na izemi Ceské
republiky. Proto se k digitalizaci téchto map pristoupilo soubézné¢ se zahdjenim obnovy
dekadickych map. K tomu doslo, az na ojedinélé vyjimky, po vydani Prozatimniho navodu
pro obnovu katastralniho operatu piepracovanim souboru geodetickych informaci a pro jeho
vedeni v roce 1998.

Zakladnim podkladem pro digitalizaci byly rastrové soubory katastralnich map a map
byvalého pozemkového katastru, které byly potizeny podle Prozatimnich pokynt pro
skenovani katastralnich map na stolovych skenerech s deklarovanou piesnosti stiedni
soutfadnicové chyby 0.10 mm (ve vyjimecnych ptipadech se ptipoustéla ptesnost 0.16 mm).

%% Ji¥{ Honsnejman, Ing., Katastralni Gfad pro Olomoucky kraj, Vejdovského 2A, 772 11 Olomouc,
tel.: 585552426, e-mail: jiri.honsnejman@cuzk.cz
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Rastrové soubory katastralnich map a map diivéjSich pozemkovych evidenci byly
transformovany afinni transformaci na rohy mapovych listi afinni transformaci a poté
pripojeny na idealni klad mapovych listh.

Samotna digitalizace map byla provadéna v soufadnicovém systému stabilniho katastru
vektorizaci rastrovych soubort s pouze minimalnim vyuzivanim vysledki zeméméiickych
¢innosti. Styky mezi hranicemi katastralnich izemi nebyly feSeny, proto maji vysledné
katastralni mapy digitalizované (dale KM-D) charakter ostrovnich map.

Uvedeny postup byl od samého pocatku jak v rezortu, tak i v podnikatelské sfére
predmétem kritickych diskusi. Z jedné strany bylo upozornovano na fakt, Ze spolecensky
zajem vyzaduje, aby vSechny katastralni mapy v digitalni formé byly vyhotovovany
v souvislém zobrazeni v S-JTSK. Druhd skupina naopak upozornovala, ze mezi
soufadnicovymi systémy SK (dale S-SK) a JTSK (dale S-JTSK) nelze vytvotit exaktni
matematicky prevod. Dal$im argumentem, pro¢ by KM-D nemély byt zpracovavany v S-
JTSK byla obava, aby soutadnice podrobnych bodti v S-JTSK nebyly povazovéany za
vysledek zemémeétickych Cinnosti.

Cela diskuse vedla, predevsim pod tlakem podnikatelské sféry a mimorezortnich organizaci,
pro nézZ byl zvoleny model nejvétsi prekazkou ve vyuzivani KM-D, ke sbliZzovani stanovisek
obou stran. Jist¢ tomu napomohl i fakt, Ze po zprovoznéni Informacniho systému katastru
nemovitosti (ISKN) v roce 2001 zagala byt i v rezortu CUZK pocitovana nevyhoda
nemoznosti plnohodnotného zaclenéni KM-D do nového informacniho systému. Postupné byl
proto navrzen novy postup digitalizace sahovych map, ktery zacal byt prakticky testovan na
nékolika katastralnich Gizemich a zaroven od roku 2002 utlumovéna digitalizace KM-D podle
dosavadniho postupu.
Zatimco diskuse nad zpisobem vytvofeni souvislého rastru vedla pomérné€ zahy k vytvoreni
v tom, jaké zékladni vlastnosti by mé¢la nova digitalizovanad mapa mit:
e Mapa musi byt vyhotovena v souvislém zobrazeni a v soufadnicovém systému
Jednotné trigonometrické sité katastralni (S-JTSK)
e Mapa musi byt implementovatelnd do Informacéniho systému katastru nemovitosti
(ISKN)
e Piesnost podrobnych bodli musi byt definovana pomoci kodu kvality
e Pro digitalizaci, vyrovnani hranic mezi katastralnimi zemimi a ptevod do S-JTSK
musi byt navrzen takovy postup, ktery zajisti, aby mapa mohla mit exaktné
definovanou piesnost i u bodl, které budou vektorizovany z rastri map v méfitku
1:2880, tedy pro body s kody kvality 8.

Naopak rozdilné nazory byly po dlouhou dobu na zplsob vedeni digitalizovanych map.
Zacalo byt rovnéz ziejmé, ze novele vnitrorezortniho predpisu pro digitalizaci bude muset
pfedchéazet novela obecné zavaznych pravnich predpist.

Novy postup digitalizace sahovych map

Zakladem nové metody digitalizace je piehodnoceny postup ptipravy rastrovych soubort.
Jako zékladni podklad jsou jednozna¢né definovany rastrové soubory map byvalého
pozemkového katastru (dale BPK), potizené na skeneru s predepsanymi parametry. Diivodem
je, aby digitalizace vychazela z takového podkladu, ktery je v co nejmensi mife postizen
chybami z kartografické obnovy map.
I kdyz by bylo optimalni vychazet z tzv. cisafskych otiskil map stabilniho katastru,
z praktického hlediska se voli kompromis a vychéazi se z posledniho stavu mapy
pozemkového katastru. K cisafskym otiskiim se piistupuje pouze v piipadech neuspokojivych
vysledkt pfi analyze stykit mapovych listii nebo hranic katastralnich tizemi.

128



PFevod rastrovych soubort do souvislého zobrazeni v S-JTSK
Cela technologie ptipravy rastrii byla navrzena tak, aby byly splnény tyto zakladni
pozadavky:

Moznost rekonstrukce mapovych listt

Potieba rekonstrukce mapovych listl vychdzi z nezpochybnitelného faktu, Ze nepravidelna
srazka listi, vyhotovenych na papite, se vyraznym zptisobem podili na ptesnosti
digitalizované mapy. Cilem rekonstrukce mapovych listl je proto analyza srazky listu a jeji
eliminace na zdkladé geometrické teorie ploch (platovani). Zékladem metody je proméfent
ramu a protilehlych palcovych ramovych znacek a rekonstrukce mapového listu na zdkladé
obrazcti Coonsova platu.

Vytvoreni souvislého rastru katastralniho uzemi v S-SK

Souvisly rastr katastralniho izemi vznikne spojenim jednotlivych rastrovych
soubort rekonstruovanych mapovych listil, ofiznutych o mimoramové udaje. Zaroven se
provede analyza navaznosti kresby jednotlivych listl, pfedevsim palcovych znacek ramii.
V ptipad¢ zjisténych rozdilua, které presahuji grafickou pfesnost mapy, je nutné provést
analyzu rozdild a ptipadné pfijeti opatieni.

Vytvoreni souvislého zobrazeni v S-SK

K vyrovnani hranic katastralnich izemi se vyuziva hrani¢ni polygon, ktery se vytvoii
v sousedicich katastralnich uzemich ptes odpovidajici si vyznamné lomové body hranice.
Pomoci shlukové analyzy se provede rozbor odchylek a podle dosazeného vysledku se stanovi
dal$i postup vyrovnani. Je-li odchylka do hodnoty grafické pfesnosti mapy, vyrovnéani hranic
se neprovadi. V pfipad¢, ze odchylka nepiekroci dvojnasobek mezni odchylky, provede se
vyrovnani styku pomoci vyrovnavaci nerezidualni transformace. V ptipad¢ vétSich odchylek
je pted vyrovnanim nutné provést analyzu pti¢in rozdila.

Transformace do S-JTSK

Transformace do S-JTSK je provadéna globalnim transformaénim klicem, ktery je sestaven
z identickych bodi triangulace stabilniho katastru pro celé uzemi S-SK (oddélené pro
Gusterbergsky a Svatostépansky systém). Vysledkem je tzv. souvisly rastr katastralniho
uzemi.

Cely uvedeny postup piipravy rastri byl uspé$né odzkousSen a na zaklad¢ vysledki byl
v roce 2004 zpracovan Technologicky postup pro pfevod map ze S-SK do S-JTSK. Soucasné
bylo na katastralnich Gfadech zahdjeno zpracovani rastrovych soubori map byvalého
pozemkového katastru. V soucasné dobé& jsou prace dokoneny a k dispozici jsou rastrové
soubory v souvislém zobrazeni v S-JTSK na celém tizemi Ceské republiky.

Legislativni ramec obnovy sahovych map

Zakladem pro moznost znovuzahdjeni digitalizace sahovych map se stalo az vydani
vyhlasky €.26/2007 Sb. (katastralni vyhlaska) v letoSnim roce. Vyhlaska nové definuje vedle
digitalni mapy i pojem digitalizovana mapa jako katastralni mapa, kterd je vyhotovena
prepracovanim analogové mapy v S-SK. Digitalizovana mapa je nov€ vyhotovovéana v S-
JTSK, ale pokud byla zpracovana podle diive platnych pfedpist, mize byt i v S-SK.
Ustanoveni vyhlasky upfednostnilo postup zobrazovani zmén ptizpisobenim mapy zmeéne¢.
Pro praktickou aplikaci zobrazovani zmén jsou velmi dtlezitd nova ustanoveni katastralniho
zakona a katastralni vyhlaSky ohledné vyty¢ovani hranic pozemku a zavedeni institutu
geometrickych plant pro vyty¢enou a vlastniky upfesnénou hranici pozemku.
ZjednoduSeni obnovy piinasi rovnéZz ustanoveni o vymeérach parcel. Nové jsou definovany
koédy kvality vymér. Mezni odchylky ve vyméie jsou vazany na kody kvality lomovych boda
parcely a vyméry parcel se budou ménit pouze v ptipadé¢ piekro¢eni mezni odchylky. Pti
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obnov¢ operatu se u digitalizované mapy ponechaji dosavadni vyméry s kody kvality vymeéry
2 a 1. U parcel s kddem kvality 0 se budou zavadét vymery vypoctené z grafického souboru
jen u parcel, u kterych bude prekrocena mezni odchylka ve vymére.

Na vyhlasku bude navazovat Navod pro obnovu katastralniho operatu, ktery bude provadécim
predpisem jak pro obnovu mapovanim, tak pro obnovu piepracovanim. Text navodu jiz prosel
vnitrorezortnim pfipominkovym fizenim a jeho vydani se predpoklada do konce tohoto roku.
Tim bude oteviena cesta k opétovnému zahajeni digitalizace sdhovych map.

Technologie digitalizace sahovych map

Zakladni podklad pro digitalizaci séhovych map predstavuje souvisly rastr katastralniho
uzemi v S-JTSK (mapy BPK). Tento rastr bude transformovan zptesiiujici nerezidualni
transformaci na nalezené a zaméfené identické body. Identické body budou vyhledavany
zejména na hranicich katastralnich izemi a na hranicich pozemku a budov. Vysledkem bude
vyrovnany rastr katastralniho zemi. Znamena to tedy, Ze pro zpracovani vyrovnaného rastru
bude nutné provadeét zjistovaci a metické prace v terénu.

Polohopis mapy bude pfednostné vektorizovan z rastru mapy BPK, rastr katastralni mapy
bude pouzivan jen v ptipadé absence kresby v mapé BPK. Uvedeny postup ovSem nevylucuje
vyuzivani vysledkli zemémétickych ¢innosti jak v S-JTSK, tak v mistnim soufadnicovém
systému (za pomoci mefenych identickych bodl). Presnost podrobnych bodl bude mozné,
stejné jako u digitalnich map, vyjadrit kodem kvality bodu.

Zména souiradnicového systému u dosavadnich KM-D

V obdobi let 1998 az 2003 byla provedena obnova na zhruba 1200 katastralnich tizemi se
sahovou mapou na KM-D. Tyto digitalni mapy jsou doposud vedeny v katastru nemovitosti
jako ostrovni mapy v S-SK mimo prostedi ISKN. V budoucnosti se predpoklada rovnéz
prevedeni téchto map do souvislého zobrazeni v S-JTSK. Zakladem pfevodu bude opét
vyrovnany rastr mapy BPK. ZtotoZznéni obsahu vyrovnaného rastru a vektorové mapy se
provede pomoci nerezidudlni dotransformace (po pfedchozim provedeni shodnostni
transformace do S-JTSK).

Zaver

Sahové katastralni mapy predstavuji nejpocetnéjs$i mapovy fond v katastru nemovitosti.
Proto vyfeSeni problematiky jejich obnovy pfedstavuje dilezity krok k dokonceni digitalizace
katastralnich map. Vyznamnym aspektem nové technologie je fakt, Ze digitalizované sdhové
mapy budou v ISKN rovnocenné ostatnim katastralnim mapam. Jednotny soutadnicovy
systém a vyrovnané hranice katastralnich izemi usnadni i vedeni téchto map.
Na druhé stran¢ je stale nutné mit na paméti, ze presnost digitalizovanych map bude vzdy
odvozena od ptesnosti podkladii, ze kterych byly zpracovany. Uvedeny postup nemize zvysit
presnost sahovych map, ale pomtize z nich vytézit maximum pro jejich dalsi vyuzivani.
Zasadni zména piesnosti je moZna pouze novym mapovanim.

Podle soucasnych predpokladii dojde k opétovnému zahajeni obnovy sdhovych map od

roku 2008. Zaroven jsou v rezortu pfijimana technickd a persondlni opatfeni k tomu, aby
digitalizace vsech katastralnich map byla dokoncena nejpozdéji do konce roku 2015.
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MOZNOSTI SPOLUPRACE VEREJNEHO A SOUKROMEHO
SEKTORU PRI OBNOVE A DIGITALIZACI KATASTRALNICH
MAP

POSIBILITY OF CO-OPERATION PUBLIC AND PRIVATE SECTORS ON THE
OCCASION DIGITAL DATAPROCESSING OF CADASTER MAPS

Martin Malec?

1. Uvod

Obnova a digitalizace operatu souboru geodetickych informaci katastru nemovitosti (SGI) je
tématem pro Sirokou geodetickou vetejnost jiz fadu let. Vyvoj v této oblasti nam ukazuje, ze
tématem bude 1 nadale. Navic si dovolim vyslovit ndzor, Ze v souvislosti s timto tématem je
na misté snazit se si uvédomovat souvislosti v §ir§im kontextu. Tento referat budiZ jednim

z impulst pro diskuzi o tom, jakou formou by se na tomto procesu mohl podilet soukromy
sektor.

2. Kratky pohled do minulosti
2.1. Ocdekavani soukromého sektoru v 90. letech minulého

stoleti a dnes

Vefejné zakazky, u kterych by zadavatelem byl resort CUZK byly tématem diskuze
v podstaté od roku 1989. Nejcastéji se tyto uvahy ubiraly oblastem (vlevo 90. Iéta minulého
stoleti v pravo dnes)

-bodové pole ...(CZEPOS)
-mapovani mérické ¢innosti
-digitalizace obnova prepracovanim
- SPI (vyuziti digitalizovanych map KN)

- SGI -ortofotomapa ... (je specifickym tématem)

2.2. Cojiz ma soukromy sektor v oblasti obnovy prepracovanim za sebou
Jen brnénské geodetické firmy GB-geodezie (dfive Geodezie Brno) a Geodis zpracovaly:
- 35 k.4.

- 32000 ha

- 134 000 parcel
Jednou z takto zpracovanych lokalit bylo mésto Prostéjov. Zakladnimi mapovymi podklady
pro tvorbu byly katastralni mapa a mapa byvalého pozemkového katastru. Katastralni mapa
v méfitku 1:1000 (PET folie) byla odvozena z mapy byvalého pozemkového katastru, ktera
vznikla novym méfenim v letech 1942 az 1948 podle tehdy platné katastralni ,Instrukce A" v
soufadnicovém systému S-JTSK. Cely projekt ,velkého Prostéjova“ byl viak sloZit&jsi tim, ze
ve 3 k.U. bylo zpracovano ZMVM (intravilan vznikly pfimym méfenim, extravilan z ¢asti
prevzat z puvodnich scelovacich operatll), v 2 k.u. bylo THM z let 73-76 (s podobnym
vyvojem jako uvedené ZMVM) a ve 2 k.U. katastralni mapa odvozena z map vyhotovenych
ve 30.letech agrarnimi operacemi. Jednalo se tedy o operat velmi riznorody.
Podoba situace byla s SGI byla i v jinych z realizovanych lokalit. Vysledny vystup byl vSak
vzdy prakticky stejny:
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- Technicka zprava, kontrolni zaznamy dokladajici dosazenou presnost
- Seznam souradnic bodi v S-JTSK

- Graficky soubor ve struktufe digitalni katastralni mapy

- Koncept digitalni katastralni mapy po mapovych listech

- Kontrolni kresba digitalni katastralni mapy po mapovych listech

- Soubor vymér parcel

- Protokoly porovnani parcel

Meéstsky

Zakladnim kamenem financovani téchto Katastrdini '

projektd byla G¢ast mésta, stim, Ze urad 1 —- urad
vloZzené finanni prostfedky se méstu
vratily v bezplatnych aktualizacich po
nasledné smluvené obdobi a zejména
v synergickych efektech plynoucich
z transparetnich majetkopravnich vztaht
k nemovitostem.

DKM Tvorha DKM finance
e

<
3. Co je tématem dnes ZPRACOVATEL
Oblasti spoluprace komerénich firem pfi (geadeticka firma)
obnové SGI je cela fada, mezi '
nejaktualnéjsi patfi:

- zaméreni identickych bodu a linii vyuZitelnych pro transformace
- obnova operatu pfepracovanim
- podrobné méreni polohopisu intraviland k.. pri feseni KPU
- vyuziti vysledkt zemémeér. ¢innosti pro tvorbu jinych inf. systémui (6.2.3.)
- vyuZiti ,u¢elové vytvorenych vektort katastralnich map
a v neposledni fadé také komunikace. Povazuji za velmi dllezité, aby resortni predpisy byly

Ceského svazu geodet a kartograf().

4. Zaver

Myslim, ze vSechny Cinnosti v oblasti katastru sméfuji z pohledu operatu k
- jeho technické kvalité (jak ve smyslu obsahu, tak formy)
- vécné srozumitelnosti pro vefejnost
- adnes aktualnim tématem je i Casovy faktor

Kdyz navazu na posledni bod z pfedchoziho odstavce, tak protoze nechci véfit na
antagonisticky vztah soukromého a vefejného sektoru, tak véfim proto v to, ze upfimnou
diskuzi o technickych a ekonomickych aspektech spoluprace najdeme efektivni (z pohledu
vynalozenych financi v daném d&ase pfi pozadované kvalité) cestu k dosazeni vyse
uvedenych cild.

! Martin Malec, Ing., GB-geodezie, spol. s r.o0., Lazaretni 13, 615 00 Brno,
tel.: 538 702 003, e-mail: malecm@geodezie-brno.cz
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SOUéASN OST A PERSPEKTIVA VYUKY
KATASTRALNI PROBLEMATIKY NA FAKULTE
STAVEBNI CVUT V PRAZE

CURRENT STATE AND EXPECTATION OF REAL ESTATE CADASTRE
EDUCATION AT THE FACULTY OF CIVIL ENGINEERING, CTU IN PRAGUE

Milan Hum]l?8

Abstract

Submitted paper deals with current situation in the field of cadastre education
at the Faculty of Civil Engineering especially with changes having impact on
basic structure of university education in EU countries . Attention is also paid
to the new study branche ,geoinformatics” in terms of suitable relations on
cadastre education. An expectation regarding both content and overal
composition within courses of study programme ,geodesy and cartography*“
has been disscussed as well. Moreover, proposal of needed study forms so
called Distance Learning or Lifelong Learning (Continuing Professional
Development) play also important role in this report.

1. Uvod

Problematika vyuky katastru nemovitosti na stavebni fakult¢ CVUT v Praze byla, je a bude
vzdy v centru pozornosti odborné zemémetické vetejnosti pravé s ohledem na nesporny
vyznam a dopad do redlné praxe. Nejen vlastni ndpln predmétu, ale 1 dobfe promyslené vazby
na vyuku souvisejicich pfedméti mohou zajistit dobré uplatnéni naSich absolventt jak ve
statni sprave, tak 1 v soukromé sféfe.

Aplikace Boloniské deklarace piinesla do vysokoskolského vzdélavani pro nas novy prvek
predstavujici strukturovani studia do tfi trovni a to bakalarské, magisterské a doktorskeé.
Absolventi ziskavaji pak tituly: bakalaf (Bc.), inzenyr (Ing.) a doktor (Ph.D.). MozZnost studia
ve vy$§im stupni je vazana na uspé$né ukonéeni nejblize niz§iho stupné VS vzdélan.

Reflexe celoevropského a soucasné i celosvétového stavu poznani a trendu v oblasti
zemémeéfictvi vedla na studijnim programu geodézie a kartografie k zavedeni nového
studijniho oboru ,,geoinformatika®.

Spolecenska poptavka a vseobecné prospésny zamér celozivotniho vzdélavani v diskutované
oblasti zcela nepochybné vyusti do navrhu jak distan¢niho studia, tak i tzv.celoZivotniho
vzdélavani ve formé kratkodobych specializovanych kurza.

¥ Milan Huml, doc. Ing. CSc., Fakulta stavebni CVUT v Praze, vedouci katedry mapovani a kartografie,
Théakurova 7, 166 29 Praha 6, tel.: 420 224354653, e-mail: huml@fsv.cvut.cz
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Soucasny stav vyuky

Po celkovém piepracovani osnov studia do dvou zékladnich etap (bakalaiska a magisterska)
byla zatfazena vyuka pfedméti Mapovani a Katastr nemovitosti do 3.roéniku bakaléaiského
stupné. Hodinové dotace na pfednasky a na cviceni piesahuji bézny standard (2+2) a maji
rozsah (3+3) a to u obou predméti. Diivodem pro pfidéleni takovéto dotace byl jasny zamer,
aby absolventi bakalaiského stupné byli pfiméfené schopni pracovat v zemémeétickych
¢innostech pro vedeni katastru nemovitosti. V pribéhu studia ziskavaji potfebné znalosti

z matematiky, geodézie, informatiky, vyrovnavaciho poctu, interaktivnich grafickych
systémd, elektronickych metod, fotogrammetrie, matematické kartografie, tématické
kartografie, ale 1 z predméti jako napt. zdklady prava, pozemkové pravo apod.

2.1 Podminky pro vyuku

Ve vyuce se klade dliraz na schopnost provazani poznatkii z ptredchozich predméta s tim, co
je predkladano jako poznatek novy. Strukturované studium umoznilo mirné¢ snizit pocet
pfedméti povinnych a na druhé strané zavést predmeéty volitelné. Tyto jsou sestaveny do
modulovych vybérii a napt. pro modul ,,mapovani, fotogrammetrie a DPZ* zde miizeme
nalézt ptredméty jako: spravni pravo, normy v geoinformatice, geografie, geometrické plany,
digitalni model terénu, Informacni systémy vetejné spravy (ISVS) a dalsi.

Na tivod tohoto odstavce je zminén pfedmét Mapovani, kdy obsahové zcela evidentné musi
predchézet vlastnimu predmétu Katastr nemovitosti, nebot” se vénuje prevazné otazkam
vyvoje katastralniho mapovani az po soucasnost. Bez dobie pochopenych souvislosti tvorby
mapoveho operatu diiveéjsich pozemkovych evidenci a pochopeni principli dnesni tvorby SGI
by schopnost vstiebavat dalsi informace o vedeni katastralniho operatu a o aplikacich
Informacniho systému katastru nemovitosti (ISKN) byla velice obtizna a ne vSe by bylo jasné
pochopitelné.

Ve cvi€enich pfedméti Mapovani a Katastr nemovitosti se samoziejmé vyuziva v maximalni
mife pocitacové zpracovani uloh ve specializovanych ucebnach

Studenti pokracujici v magisterské formé studia si mohou pro rozsiteni znalosti zapsat dalsi
volitelné predméty, které vhodné navazuji na predchozi vyuku, tykajici se katastralni
problematiky. Jmenujme naptiklad pozemkové upravy, pravo v katastru a zemémeéfictvi,
pfipadné oceniovani nemovitosti.

Vzpomeneme-li na dobu neddvno minulou a porovname-li dne$ni celkovou nabidku predméti
vazajicich se na katastr nemovitosti, pak miZzeme konstatovat mnohem §ir§i zabér s akcentem
na zvyseni pravniho povédomi.

Vazby na geoinformatiku

Zavedeni nového studijniho oboru*“geoinformatika®, jako souc¢asti studijniho programu
geodézie a kartografie, je odrazem evropského a celkového svétového vyvoje v oblasti
zpracovani informaci vdzanych na polohu na zemském télese, reprezentovaném vhodnou
referen¢ni plochou. Data potiebna pro vedeni ISKN jsou ukladéna a dale zpracovavana,
uchovévana a distribuovana v rozsahlém databazovém systému. Dnes jiz bézn¢ uzivany
pojem ,,geodata“ vystihuje velmi dobte vlastni charakter takovychto prostorovych piipadné i
atributovych dat, ziskanych napft. pii tvorbé geometrickych plant, kdy vysledky musi byt
predavany jako soubory v tzv. novém vyménném formatu. Jiz toto naznacuje, ze pfedavana
data budou zpracovana automatizovanym zplisobem a budou piimo a okamzité vyuZzitelna pro
aplikaci aktualiza¢niho procesu v lokalni databazi ISKN.

Vidime tedy, Ze ISKN pracuje s geodaty a Ze je tedy nutné, aby budouci absolventi oboru
geodézie a kartografie byli schopni se orientovat v oblasti zpracovani tzv. geografickych
informaci , zcela konkrétné, aby dovedli fidit proces ziskdvani, zpracovani, analyzy,
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interpretace, distribuce a vyuzivani geoprostorovych dat. To vede také k pozadavku, aby
absolventi m¢li dobré znalosti a schopnosti aplikace v databazovych systémech,
interpretacnich moznostech geografickych informacnich systémt a méli dobré povédomi o
ziskavani dat modernimi metodami kosmickych technologii (GPS) nebo modernimi
terestrickymi metodami.

Budeme-li vychéazet z velmi struéného popisu situace, vidime logicky posun veskerého
piedchoziho konéni v katastru smérem k aplikaci geoinformacnich technologii. V této
souvislosti byly sestavovany osnovy oboru geoinformatika takové, aby absolventi méli
piiméfené znalosti z mapovani a katastru nemovitosti a soucasné byli vice pfipraveni na
komplexni praci s geodaty ¢i geoinformacemi. Rozsah pfedmétti Mapovani je zde upraven na
(2+2) a pro Katastr nemovitosti (2+3), coz je jisté snizeni hodinové dotace, ale pro dany obor
jesté na hranici inosnosti.

Perspektiva vyuky

Castokrat dnes projevované obavy o ziskani pfiméfeného poétu kvalitnich student z fad
absolventi sttednich Skol (gymnazia, primyslové Skoly) maji své opodstatnéni v brzkém
dopadu prudce klesajici demografické kiivky, pravé v rozsahu vékové struktury obyvatelstva
mezi 15. a 25. rokem véku. Vedeni stavebni fakulty CVUT v Praze, ale i predstavitelé
studijniho programu geodézie a kartografie, zah4jili cilenou kampan marketingu, ktery je
prevazné provadén mladymi absolventy, pfipadné studenty vysSich ro¢nikii. Uvedena aktivita
se zurocuje v poslednich letech v tom, Ze pokles zajemct o studium nasi profese neni vyrazné
znatelny.

Druhym krokem k ziskani novych studenti je jiz vySe zminéné vytvofeni nového studijniho
oboru ,,geoinformatika® v némz absolventi maji ziskat kvalitni znalosti a dovednosti pfi
zpracovani geodat, jakoZto soucasného vystupu zemémeétickych ¢innosti. Spravu geodat a
jejich naslednou distribuci musi byt schopni realizovat s aplikaci znalosti z oblasti klasické
geoinformatiky s vyuzitim potencialu soudobych informacnich a komunikacnich technologii.
Nyni je pro nés velmi citlivym a zodpovédnym tkolem nalézt vyvaZenost standardniho
zemémetického profesniho zdkladu a aplikace geoinformacnich technologii, tak aby
absolventi byli z hlediska perspektivy jejich dlouhodobé&jsiho uplatnéni na trhu prace
konkurenceschopni. Signaly ze zahrani¢i hovofi o jistém Gtlumu klasickych geodetickych
praci i1 v souvislosti s pracemi pro vedeni katastru nemovitosti, coZ nepochybné souvisi

s posunem ke zpracovani geodat jako zédkladniho zdroje pro geoinformacni aplikace.

V katastru nemovitosti to prakticky znamena napliovani databazi ISKN neustéale aktualnimi
daty a dovedeni celé této ¢innosti do stadia vytvofeni robustniho Zivotaschopného
informacniho systému s moznosti poskytovani pozadovanych dat vybranymi organy statni
spravy distribuovanim v tzv. informacnich kioscich. Nezapomenme ani na dusledky zapojeni
nasi republiky do evropskych struktur, které nas zavazuji respektovat jejich politické a pravni
prostiedi, kdy se budeme muset podilet na tvorbé& spolecné evropské geoinformacni
infrastruktury [2]. Jako aktualni miizeme jmenovat pozadavky smérnice INSPIRE, jez
vstoupila v platnost 15.5.2007 a stanovuje obecna pravidla pro tvorbu prostorovych informaci
ramci EU. S tim uzce souvisi napt. jedna z povinnosti a to vést data SGI podle zasad
interoperability a stejné tak i uvedend data poskytovat.

Vyse uvedené informace souvisi s n€kolika zdsadnimi faktory [1] jako jsou napf.
technologicky vyvoj, mikroekonomické reformy ve statech EU, globalizace, udrZitelny rozvoj
apod.

Povinnosti vzdélavaci instituce musi byt pokud mozno pruzné reakce na potieby spolecnosti i
jednotlivet a proto bude v blizkém ¢asovém horizontu vypracovan projekt dalsich forem
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vzdélavani, znamych pod oznacenim : distan¢ni studium, celozivotni vzdélavani, nebo
univerzita 3.véku.

Dal§im ukolem zatim pomérn€ malo diskutovanym je vzdjemné uznavani vzdélani v ramci
EU s dopadem na ud€lovani opravnéni jak pro vykon zemémétickych praci, tak i ufedniho
opravnéni k oveéfovani vysledk téchto ¢innosti v souladu s platnymi pravnimi piedpisy, to
vSe na zéklad¢ jasné definovanych kvalifika¢nich pfedpokladt . Nabizi se zde tizka
souc¢innost s CLGE (Rada evropskych zemémé&fict), jejimz hlavnim posldnim je podpora
zemémeticke profese, jak po strance administrativni, tak po strance vzdélavani a vyzkumu
[3]. Dale mé usnadnit vycvik, podporovat celozivotni vzdélavani a vzajemné uznavani

kvalifikace.

Zaver

Prispévek je vénovan informaci o stavajicim stavu vyuky katastralni problematiky na
studijnim programu Geodézie a kartografie, na Stavebni fakulté¢ CVUT v Praze a soudasné i
perspektivé dalSiho vyvoje vzdélavaciho procesu. V souvislosti s celosvétovym a evropskym
vyvojem se zde nastinila nutnost vyvazeného propojeni klasického geodetického vzdélani se
vzdélanim v oblasti tzv. geoinformatiky, jako nastroje dalSiho zpracovani a mnohostranného
vyuzivani geodat. Toto mame podchyceno akreditaci dal§iho studijniho oboru
»geoinformatika“ v ramci programu ,,geodézie a kartografie®.

Rada zemi EU se pfiklani k projektové orientované vyuce [1] jako k alternativé ke klasické
»predmétoveé™ orientované vyuce, kterd by méla zajistit lepsi ziskavani profesnich a
technickych zru¢nosti. Nepopiratelné ma zminéna metoda své opodstatnéni, ale bohuzel

v nasich podminkéch pomérné velkého poctu studenti na jednoho pedagoga neni v soucasné
dobé¢ realné na tento styl vyuky prejit. Optiméalni pocet studentli na jeden projekt je 4-5 s tim,
ze jeden pedagog dohlizi na 1-2 projekty. Vyhody uvedené projektove orientované vyuky

v zahrani¢i (Dansko, Finsko) vyvazujeme u nds dobrou organizaci vyuk v terénu, které tvoii
integralni soucast celého vzdélavaciho procesu na naSem studijnim programu.

Klasické prezencni tfistupiiové vzdélavani (Bc., Ing., Ph.D.) bude nezbytné co nejrychleji
doplnit akreditaci pro distan¢ni formu na prvnich dvou stupnich. Soucasné sestavime
podklady pro otevieni kurzii celozivotniho vzdélavani pro neustalé zvySovani profesni
kvalifikace geodetii a na zaklad¢ spolecenské poptavky bychom také zvazili vhodnost
otevieni ,,univerzity 3.véku®.
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PRIPRAVA NOVE GENERACE ZEMEMERICU

THE VOCATIONAL TRAINING OF THE NEW GENERATION OF LAND

SURVEYORS

Jaroslav Ruzek !

Abstrakt

The objective of this paper is to inform of the possibilities of
vocational training in the field of geodesy and cadastre of real estates at
secondary schools in the Czech Republic, to assess the present-day studies at
the Secondary Technical School of Land Surveying and Geodesy in Prague, to
inform of the anticipated principal changes in the general educational
programmes and the new school-leaving (maturita) examination, and to
report on the cooperation of the school with other departmental organizations
and private geodetic firms.

Uvod
Moznosti vzdélavani ve stiednich skolach CR v oborech geodézie, kartografie
a katastru nemovitosti

Piedmétem piispévku by mélo byt sezndmeni s moZnostmi vzdélavani
ve stfednich gkoldch CR v oboru Geodézie a Katastru nemovitosti, dale
hodnoceni sou¢asného studia na SPS zemémétické v Praze a informace o
predpokladanych zasadnich zméndch v rdmcovych vzdélavacich programech
a novych maturitnich zkouskach. Zavér ptispévku je vénovan vzajemné
spolupraci Skoly s ostatnimu rezortnimi organizacemi a soukromymi
geodetickymi firmami.

Soucasny stav ve vzdélavani
Samostatny obor geodézie na stfednich priamyslovych skolach existuje od
r. 1950. V této dobé vznikl v Praze a Brné na stavebnich pramyslovych

Skolach jako novy studijni obor. V roce 1951 se osamostatnila Primyslova
Skola zemémeérticka v Praze. Tento stav pretrvava dodnes s tim rozdilem, Ze se

138



postupné tento obor otevira pfi priimyslovych skolach stavebnich v celé
Ceské republice. Tradiéné a pravidelné vyuka probiha v Praze, v Brné a od
roku 1967 i v Duchcové. Na ostatnich skolach probiha vyuka nepravidelné,
zpravidla 1 x za 2 az 4 roky.

2.1 Ptehled o moznostech studia v jednotlivych krajich

Pro nazornost a prehlednost uvadim v nasledujici tabulce pocty zakt ve
Skolnim roce 2007/2008.

Nazev skoly Goneringootanie | CEIKEM | ovitosti | Celkem
1r | 2r | 3.r | 4r 1r(2.r||3.r| 4.r
SPS zemémeéficka, Praha 9 62 | 75 | 47 | 60 244 0
SPS stavebni Liberec 28 28 0
SPS Duchcov 3318 |43 36| 130 0
SPS stavebni Hradec Kralové 30 27 57 0
SPS stavebni Ceské Budgjovice 32 32 0
SPS stavebni Brno 32 28|19 | 20 99 0
SPS stavebni Opava 20 | 23 | 28 71 0
SPS stavebni Lipnik 24 24 0
SPS Letohrad 30 26 56 0
SPS stavebni Ostrava 30 /33 (2129 113 0
SPS stavebni Plzef 0 15| 30 45
Celkem 157 | 157 | 106 | 190 610 15| 30 45

Z vyse uvedeného vyctu cisel je patrno nekoordinované otevirani tfid se
studijnimi obory Geodézie a Katastru nemovitosti.

2.2 Zavedeni nového studijniho oboru 36-46-M/003 Geodézie - katastr
nemovitosti
Otevieni nového studijniho oboru na stfedni Skole je dnes administrativni
zdlezitosti Skoly a prislusného kraje. Ministerstvo Skolstvi dnes automaticky pri
splnéni formalnich naleZitosti povoli novy obor, nebot to nejdiilezitéjsi, tedy financni
kryti, je véci kraje. Neni zadnym tajemstvim, Ze v rdmci demografického vyvoje
poklesu studentti a na druhé strané tlaku na zvysujici se procenta zaku s ukoncenym

vvvvv
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sttedni priimyslové Skoly stavebni. Zde potom feditel hledd nové obory, které by
zavedl, a tak zachranil existenci Skoly. Bohuzel odbornost a kvalita vyuky jde
v tomto pripadé stranou. Toto bezvladi a nekoncepcnost je otazkou poslednich 10 let.
Pied tim se k rozsifovani studia na jednotlivych 8kolach vyjadfoval Cesky ufad
zemémeéTticky a katastrdlni a vydal souhlasné vyjadreni jen tehdy, jestlize odpovidalo
celkové koncepci potieby pracovniktl se stfednim odbornym vzdélanim v daném
kraji. Zaroven zjistoval, jak bude studium zajisténo po strance persondlni a
materidlni. Dnes téméf nikoho nezajima, kdo uci odborné predméty a jaka je
vybavenost téchto skol.

Vyuku zpravidla zajiStuje 1 uditel (asto diichodce), ktery musi byt pfipraven ucit
vSechny odborné predméty. Musi to byt opravdu odbornik, nebot ja si nedovedu
predstavit, Ze jsem schopen udit vSechny predméty v souladu s novymi, rychle se
ménicimi odbornymi poznatky a predpisy. Na nasi skole tohoto neni schopen ani
jeden z 13 ucitelt.

2.3 Pojeti studijnitho oboru Geodézie - katastr nemovitosti

Do roku 1997 byl na skole vyucovan jen studijni obor Geodézie-geodézie a
problematika katastru nemovitosti byla feSena jen v rdmci specielniho zaméteni —
katastr nemovitosti.

Se zavedenim nové nomenklatury obort1 vznikl od roku 1997 samostatny studijni
obor

36-46-M/003 Geodézie — katastr nemovitosti. S administrativni zménou v oznaceni
studijniho oboru nedoslo ke zméné ucebnich osnov platnych od 1.9.1994.

V pocatecnich letech Skola otevirala alesponi 1 tfidu , ale od Skolniho roku 2004/2005
se na skole studijni obor katastr nemovitosti z dtivodti nezajmu neotevtel.
Kazdoro¢né se v rdmci prijimaciho fizeni pfihlasi 5-7 uchazect, coz je nedostacujici
pocet pro otevreni tfidy. Jak je vidét z pfehledné tabulky tak dobihd studium

v letodnim roce jen na SPS stavebni v Plzni.

2.4  Ucebni osnovy a pladny — tvorba zdkladni pedagogické dokumentace

Vyuka na véech $kolach probiha podle uéebniho planu schvaleného MSMT
CR z roku 1994. Tento plan jiz ve znaéném rozsahu neodpovida soucasné situaci a
feSenim bude novy Rdmcovy vzdélavaci plan, ktery ma byt zpracovan Narodnim
ustavem odborného vzdélavani v souladu s novym Skolskym zdkonem v letoSnim
Skolnim roce. Zde se predpokladd, Ze Skoly budou mit vétsi volnost ve vybéru
obsahu uciva i metod, nebot si budou zpracovavat vlastni Skolni vzdélavaci
program. Po vytvofeni Rdmcového vzdélavaciho programu je zpravidla schvalovaci
proces na MSMT otézkou 1-2 rokt. Po schvéleni se dle $kolského zdkona musi
vytvorit do 2 let Skolni vzdélavaci program. Realna je tedy zména nevyhovujicich
pedagogickych dokumentti pocinaje Skolnim rokem 2011/2012.
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Nyni je studium zakonceno maturitni zkouskou z ceského jazyka, ciziho jazyka nebo
matematiky, geodézie a mapovani. Mimo téchto tstnich zkouSek zak kond jesté
praktickou zkousku, coz je ovéreni praktickych méfickych dovednosti v kombinaci
s vypocetnim a grafickym zpracovanim. Od roku 2010 m4 byt ukonceni studia a tedy
maturitni zkouska rozdélena na ¢ast statni a ¢ast Skolni maturity.

2.5 Zajisténi odborné vvuky — materialné technické vybaveni

Materialni vybaveni je na skolach velice rtiznorodé, ale dle mych poznatk,
ve vétsiné piipadu absolutné nedostatené a zastaralé. Casto celou odbornou praxi
zak absolvuje jen steodolitem a klasickym nivelaénim prfistrojem. Moderni a
v dnesni praxi béZné piistroje, jako totalni stanice, GPS, digitalni nivelacni pfistroje,
fotogrammetrické vybaveni aj., to vSe zpravidla ve vyuce na stavebnich skolach
chybi a zak je vidél maximalné na prospektu.

V rdmci kontaktti mohu konstatovat, ze velmi dobré a moderni vybaveni maji Skoly
pouze v Duchcové a v Brné, které zajistuji odbornou vyuku dlouhodobé a
pravidelné.

Mimo téchto skol se zaci asi uci bez odbornych uéebnic, nebot od roku 1990 nevysla
v Ceské republice Zadna nova udebnice pro stiedni koly a v prodeji tyto publikace
nékolik let jiz chybi.

Na vySe popsanou situaci ve stfednim vzdélavani v celé Ceské republice jsem jiz
pred nékolika lety upozortioval odpovédné pracovniky Ceského ufadu
zemémérického a katastralniho v Praze. Nepfimou odpovédi mi ale bylo naznaceno,
Ze jako feditel zainteresované skoly jen odhdnim konkurenci. Pfi této prilezitosti
bych chtél znovu zopakovat, Ze jsem si védom, Ze zdjemce o studium z Moravy ¢i
jiného vzdaleného kraje do Prahy studovat neptijde a tedy konkurenci nasi skoly
nebude. Nemohu se ale smifit stim, Ze naroky kladené na studenty (praktické
dovednosti, troven maturitni praktické zkousky aj.) jsou z vysSe uvadénych dtvodt
na skolach zna¢né odlisné, prestoZe ve findle obdrzi stejné maturitni vysvédceni.

2.6 Studium na SPS zemé&émé¥ické v Praze

V soucasné dobé na skole studuje ve 10 tfidach denniho studia 244 zakd,
z toho 52 divek. Vyuku zajistuje 14 uciteltl vSeobecné vzdélavacich pfedmétt a 13
ucitelti odbornych predmétt (z toho 2 externisté a 3 dtichodci). Pfi soustavném
nedostatku odbornych ucitelti Skole pravidelné pomahaji vysokoskolsti ucitelé
z Fakulty stavebni CVUT Praha.

Materialné technické zabezpeceni vyuky je velmi dobré. Od roku 1995 ma
skola pravo hospodafreni s celou budovou. Nova skolni jidelna, 2 posilovny, 2
specialni ué¢ebny pro vyuku jazykt, 5 odbornych uceben a 3 moderni ucebny pro
vypocetni techniku jsou zdkladem vyuky. Od roku 2001 jsou vSechny pocitace na
Skole pripojeny na vysokorychlostni internet. Celkova hodnota sbirek
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v pofizovacich cenach dosahuje téméf 15 milionti K¢, z toho sbirky geodetické 7
miliond K¢, a to pfi dlisledném vyfazovani zastaralych a nepotfebnych pfistrojti a
pomticek. V odbornych sbirkdch jsou napt. tyto pfistroje a vybavent:
Geodetické pfistroje: 2 jednofrekvencni stanice GPS, 4 pfirucni stanice GPS
52 vtefinovych teodolitti, 44 minutovych teodolit(i, 58 nivel.
pristrojt, 11 totalnich stanic - Leica, Sokkia , Nikon ,Topcon a
dalsi starsi dalkomeéry,
4 digitalni nivel. pfistroje na ¢arovy kdd,
3 digitalni planimetry — X-Plan, 3 digitalni fotoaparaty s
tiskdrnou
Vypocetni technika: 97 pocitact v u¢ebndch a kabinetech vcetné laserovych a
barevnych tiskaren ,14 notebookd,
7 datovych projektort vcetné interaktivni tabule
2 plottery A 1
Software: odborné grafické programy  MicroStation v. 8, ATLAS v.3.8
Zoner Photo Studio 8
odborné vypocetni programy Win GEUS, GROMA, Win KOKES,
geograficky informacni systém MISYS
digitalni fotogrammetricky systém DVP Geomatic

Dalsi vybaveni Skoly
5 kopirovacich strojit A3
2 satelity pro vyuku cizich jazykt
15 horskych kol, 6 lodi

Prakticka vyuka je soustfedéna v predmétu praxe, pro nizjsou v tydennim
rozvrhu vyhrazeny 3 - 4 hodinové bloky. Na konci kazdého Skolniho roku probiha
v rozsahu 3 - 5 dnti souvisla praxe v terénu. Maturitni ro¢niky se povinné uicastni
10 denni interndtni métické praxe mimo Prahu.

Vzajemna spoluprace skoly s ostatnimi rezortnimi organizacemi a soukromymi
geodetickymi firmami je znacéné rozdilnd a ve vétSiné pifipadti zdavisld na
individudlnich osobnich kontaktech.

Tradi¢né byla velmi dobra spoluprace s Fakultou stavebni CVUT v Praze.
Vzéjemné vymény ucebnich pomficek, persondlni pomoc se zajisténim vyuky,
organizace semindii a prednasek, to vSe bylo téméf samoziejmosti. Bohuzel vSak
musim konstatovat, Ze v poslednich 2 letech pfi ,Dnech otevienych dvefi” na
Stavebni fakulté CVUT v Praze prohlasuje zastupce pedagog. prodékana, Ze pfi
pfijimacim fizeni bude upfednostiiovat Zaky gymndzii na tukor absolventii
primyslovych skol. Tato zprdva vyvolava nejenom mezi uciteli, ale hlavné mezi
zaky velice negativni reakci.

Vzajemna spoluprace gkoly s Ceskym ufadem zemémétickym a katastrdlnim
v Praze byla v minulych letech velice dobra. CUZK 8kolu pravidelné informoval o
novych pfedpisech, pokynech, vyhlaskach atd. V soucasné dobé je pravidelna
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spoluprace s vedenim téméf nulova, ale pfi feseni jednotlivych dil¢ich ukold jsou
pracovnici ufadu vzdy pfipraveni Skole pomoci.

Pfi organizovani odbornych exkurzi, pfedndsek a dalstho odborného
vzdélavani pedagogickych pracovnikti je velice tcinnd pomoc Zemémérického
ufadu a Vyzkumného ustavu geodetického, topografického a kartografického ve
Zdibech.

Spoluprace Skoly s geodetickymi firmami je velmi dobra a pro skolu z hlediska
zkvalitnéni vyuky vysoce pfinosnd. At uz se jedna o firmu statni ¢i soukromou, vzdy
se snazi nasi Skole v maximalni mozné mife vyhovét. Poskytnout Skole nejvyssi
slevu, prodat jen za rezijni naklady, darovat zdarma, proptjcit dlouhodobé k vyuce,
vyskolit pedagogy, umoznit navstévu odbornych seminafd, to vse jsou kroky, které
Skole Setfi vysoké financni prostredky.

3 Zavér

Perspektivy dalSiho rozvoje studijniho oboru

Na zavér svého piispévku si dovolim konstatovat, e SPS zeméméticka
v Praze od roku 1951 pfipravila po odborné strance mnoho pracovnikti, ktefi nasli
vyrazné uplatnéni v celém rezortu geodézie a kartografie. Na druhou stranu je vSak
také nutno upozornit, Ze v soucasné dobé jsou v dusledku malého zdjmu o obor
pfijimani primérni, nékdy az podprimeérni Zaci ze zdkladnich skol a tim klesa
celkova uroven vzdélavani. Pro letosni skolni rok bylo pldnovano pfijeti, jako jiz
tradicné, 90 zadka (60 na studijni obor Geodézie- geodézie a 30 Zzakt na obor
Geodézie — katastr nemovitosti). Skutecnost vsak je, Ze uchazecti bylo jen 56 — vSichni
prijati bez pfijimacich zkouSek. Dal$im negativnim jevem je skutecnost, ze v prabéhu
studia nemaji zaci téméf zZadnou motivaci k lepsim studijnim vysledkim, nebot i
zaci prospéchové velmi slabi jsou zdtvodu velké nabidky vysokych Skol bez
problémii ke studiu pfijati.

Déle je nutno také upozornit, e MSMT pred nékolika lety zrusilo
pomaturitni kvalifikaéni dalkové studium a v dne$ni dobé neni mozné v celé CR si
doplnit odbornou slozku vzdélavani u absolventti z jinych Skol - pfevazné gymnazii.

Prali bychom si, a je jist¢ snahou vSech Skolskych pracovnikt, kteti
vychovavaji budouci geodety, aby na vSechna pracovisté prichdzeli ze Skol dobfi
absolventi s potfebnymi odbornymi, moralnimi a osobnimi vlastnostmi, ktefi se pod
vedenim zkuSenych geodeti dobfe a rychle zapracuji. Jsem pfesvédéen, ze za
stavajici situace i pfes maximalni snahu vSech pedagogickych pracovnikti se plné
nedafi tyto cile stoprocentné naplniovat.

V Praze dne 19.10.2007

! Jaroslav Rizek, Ing., SPS zemé&méficka, Pod Taborem 300, 190 78 Praha 9
tel.: 284 821 803, e-mail: ruzek@spszem.cz
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ODBORNA ZPUSOBILOST PRO UCELY
KATASTRU NEMOVITOSTI V CR

Lumir Nedvidek

1. Uvod

Dnesni katastr nemovitosti CR prosel od roku 1817 slozitym vyvojem, béhem
néhoz se neprehlédnutelnym zplsobem zménil i jeho ucel. Pivodné se mélo jednat
o katastr fiskalni, ktery mél slouzit jako podklad k naplfiovani dafiové politiky statu.
Ale jiz koncem 19. stoleti a zejména v prvni poloviné stoleti 20. jej zaCaly pravni a
technické normy pozménovat na katastr nového typu a zacaly pretvaret jeho danoveé
poslani na ucel vSeobecné hospodafsky a tim predevSim technicky. Nové se jiz
neméfilo a nemapovalo prioritné pro dané, ale pfedevSim pro ucely vystavby. Katastr
se také zacal stavat nepostradatelnou soucasti pravnich jednani o nemovitostech.
Od roku 1964 se pak obsahem katastru stala i evidence pravnich vztahl k
nemovitostem a proces posilovani pravniho vyznamu katastru byl zavrSen v roce
1993, od kterého je se zapisem pravnich vztahu do katastru spojeno i smluvni
nabyvani vlastnického prava k nemovitostem. Jiz od 60. let 20. stoleti pak zaCaly byt
vyuzivany pro spravu dat obsazenych v katastralnich operatech postupné i

prostfedky vypocetni techniky.

Katastr nemovitosti se tak dnes stal oborem multidisciplinarnim, ktery pro
zajisténi své fadné funkce vyzaduje odborniky z oblasti prava, geodézie a kartografie

a informatiky.
2. Kvalifikaéni predpoklady pro praci v katastru nemovitosti CR

Jako problém znaéné zasadniho vyznamu pro souCasny katastr nemovitosti
pak vidim skutecnost, Ze obory prava, geodézie a informatiky Ize pfi praci v katastru
a s katastrem jen velmi obtizné uplatriovat izolované. Pro kvalitni praci s katastrem a
pro katastr je dnes naprosto nezbytny znaclny znalostni pfesah ze vSech tfi
jmenovanych disciplin. Specialisté tu mohou najit jen omezené nebo dil€i uplatnéni.
Tento znalostni pfesah je pak nezbytny nejen u Ufednikl na katastralnich Ufadech,
ale i u komeréni zeméméfické i pravni sféry, ktera ma udaji katastru nejen
kvalifikované vyuzivat, ale na zakladé vysledkl jejich prace ma byt i katastr

udrzovan.
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2.1 Kvalifikaéni predpoklady v oboru prava

V oboru prava je tfeba pro praci v katastru nemovitosti znalostné obsahnout
predevSim pravo obCanské a to nejen v jeho aktualnim znéni, ale i jeho historicky
vyvoj od roku 1811, kdy byl cisafskym patentem z 1. 6. 1811 €. 946 Sb. z. s.
vyhlaSen Obecny zakonik ob¢ansky. Potfebné jsou i znalosti historického vyvoje

prava knihovniho a dobra znalost aktualni pravni upravy procesni.

Ve statni sféfe nachazi obor prava své zcela specifické a individualni
uplatnéni pfedevsim v procesu fizeni o povoleni vkladu prav do katastru nemovitosti.
K 31.12.2006 bylo v resortu CUZK zaméstnano 432 osob s vysoko$kolskym
pravnickym vzdélanim. Obdobi 15 let, po které na spoleCnych pracovistich velmi
tésné tito pravnici spolupracuji se zaméstnanci technického vzdélani pfineslo velmi
pozitivni efekt v tom, ze se neprehlédnutelnym zplsobem zvysila uroven pravniho
védomi vSech katastralnich ufedniku a jednotlivé profese se zalaly na katastralnich

uradech vzajemné respektovat.

Absence nedostatec¢ného pravniho védomi je handicapem, ktery se projevuje
predevSim v komeréni zemémérické sféfe. Stale se v praxi vyskytuji pfipady, kdy
technicky kvalitni a bezvadny geometricky plan nelze pouzit ke konkrétnimu
zamysSlenému pravnimu ukonu. Napfiklad proto, Ze je v ném navrzeno slouceni
takovych ¢asti pozemku, které maji rozdilny pravni rezim. Nebo vzajemné navazujici
geometrické plany nerespektuji nezbytnou posloupnost pravnich krokd, které je tfeba

pro zamyslenou majetkovou transakci ucinit.

Samostatnou kapitolou pak je pochopeni pravniho vyznamu vysledk
vyty€ovani hranic pozemkl podle Udajl katastru nemovitosti. Zejména po nabyti
ucinnosti nové pravni upravy vtélené do nového § 19a katastralniho zakona je
pfedevSim na komerCni zeméméfické sféfe, aby dokazala svym klientdm
kvalifikované pfiblizit pravni dasledky jednotlivych moznych alternativ, kterymi Ize
vysledek vytyCovacich praci zavrsit. V pfipadé sporu o pribéh vlastnické hranice
pfitom byva komercni geodet Casto jedinou nezufastnénou osobou, které je znam
skuteCny stav drzby v terénu, ktera jej dokaze technicky konfrontovat se stavem
jakému svédci obsah katastru, a ktera ma moznost se stranami sporu neformalné na

misté sameém hovofit. Ma tedy ty nejlepSi podminky pro aplikaci pravni prevence a
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zalezi vyhradné na jeho schopnostech a znalostech, zda se mu podafi predejit

pfipadnému feSeni sporu cestou soudni.
2.1 Kvalifikaéni predpoklady v oboru geodézie a kartografie

VétSina absolventl stfednich i vysokych Skol zeméméfického sméru se
zpravidla vydala (a i dnes vydava) do své praxe jednim ze dvou zakladnich sméru.
Jednim timto smérem je smér matematicko-technicky, reprezentovany zejména
oblasti inZenyrské geodézie, ucelovych technickych mapovani €i zfizovani bodovych
poli. Druhym zakladnim smérem je smér evidenCné-pravni, ktery je reprezentovan

predevSim praci v oblasti katastru nemovitosti.

| v samotné praci v katastru nemovitosti se pak bylo mozné prakticky
specializovat napfiklad na oblast nového katastralniho mapovani, praci s pisemnym
operatem a se zapisy listin, nebo na oblast udrzby katastru a tvorbu geometrickych

planu.

Samotny katastr nemovitosti je velmi slozitym, nakladnym a rozsahlym dilem,
které se vytvarelo po fadu desetileti a po roce 1817 uz vzdy navazovalo na né&jaké
predchozi vysledky. Souéasny katastr nemovitosti Ceské republiky se musi

vyrovnavat s mnoha nepfiznivymi dusledky danymi jeho historickym vyvojem.

Velmi dobra a podrobna znalost vSech etap historického vyvoje technické Casti
souCasného katastru (a to od roku 1817) je jednim ze zakladnich kvalifikaCnich
predpokladu pro technickou UspésSnost prace zemémeéfice v katastru. Teoretické a
praktické znalosti nabyté béhem studia zemémeéfictvi zpravidla absolventim postaci
pro praci s katastralnim operatem, ktery byl obnoven po roce 1927 novym
mapovanim. Jako nedostatecné se vSak jevi pro praci v oblasti sahovych
katastralnich map, které stale pokryvaji vétSinu statniho uzemi. Méfické prace a
technologické postupy pro udrzbu sahovych katastralnich map je takfka nemozné
néjak jednoduse algoritmizovat. Vypovédni hodnota méfickych udaju obsazenych v
tomto monumentalnim dile je vZzdy odvisla od doby, kdy byly takové udaje prvotné
ziskany. Pro kvalifikovanou praci s technickymi udaji katastru v oblasti sahovych
katastralnich map je tfeba vzdy znat i dobu, kdy byly tyto udaje prvotné pofizeny i
rizné historické okolnosti, které v té dobé z tehdejSich predpistu a praktikovanych

technologii vyplyvaly. Pouhy technokraticky pfistup k takovym udajum Casto zavede
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nezkuSeného zemémeéfiCe k velmi tristnim vysledkim. Znam pfipad, kdy byl
napfiklad z pfimych méfickych udaju zaznamenanych v dochovaném historickém
geometrickém planu interpretovan na zemsky povrch naprosto absurdni stav jen
proto, Ze si takovy nezkuSeny zeméméfi¢ neuvédomil, Zze tento geometricky plan
neobsahuje udaje v mife metrickeé, ale miry jsou v ném uvadény na jedno desetinné
jesté ve stopach. Jindy je bezdlivodné Ipéno na centimetrové interpretaci méfickych
udaji na zemsky povrch souc¢asnou nejmodernéjsi technikou a¢ by ze znalosti doby,
kdy takové udaje do katastru vstoupily bylo mozné vyvodit bezpeCny zavér, Ze

takové udaje byly pofizeny jen krokovanim, ¢i dokonce pouhym odhadem.

Pro praci v katastru v uzemich se sahovou katastralni mapou méla vzdy
mimofadny vyznam i dlouhodoba praktickd zkuSenost s technickou udrovni
dostupnych podkladd v daném konkrétnim katastralnim Gzemi. Komereni
zemémeéficka sféra méla plvodné svou pusobnost Uzemné omezenou shodné s
obvodem uUzemni plUsobnosti katastralniho Ufadu. Z generace na generaci se pak
dédily informace o spolehlivosti vyznamnych identickych bodU na které se i méreni

pro ucely udrzby katastru vazalo.

Praci v uzemich se sahovou katastralni mapou pfitom nijak nezjednodusi ani
zamyS$leny prevod téchto map do narodniho soufadnicového systému S-JTSK.
Z okruhu osob, ktefi tuto myslenku prosazuji pfitom nevzeSel zadny popis globalni
filozofie, z kterého by bylo mozné vyrozumét jak bude tfeba s takovym pretvofenym

dilem pracovat.

V resortu CUZK bylo k 31.12.2006 zamé&stnano 719 osob s vysokodkolskym a
1344 se stfedoSkolskym vzdélanim zemémeéfického sméru. Vzhledem k tomu, Ze
statni sprava se jiz nezabyva systematickym méfenim zmén pro udrzbu katastru,
vyrazné klesaji praktické zkuSenosti mnoha statnich zeméméri€h a novi absolventi
Skol je ani nemaji ve statni spravé kde nabyt. Tyto praktické zkuSenosti spocivajici
zejména v kazdodenni konfrontaci mezi skuteCnym stavem v terénu a stavem
evidovanym v katastru jsou pro kvalifikovanou praci s katastrem prakticky

nenahraditelné.
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2.3 Kvalifika€ni predpoklady v oboru informatiky

Vedeni katastralnich dat technickymi prostfedky informacnich technologii
zapocCalo uz v Sedesatych letech minulého stoleti, kdy se zacCaly udaje parcelnich
protokolll pfevadét na dérné stitky. Bez dobrych uzivatelskych znalosti informacnich
technologii se dnes neobejde pfi praci s udaji katastru ani pravnik, ani technik.
Absenci potfebnych znalosti z oboru informatiky je mozné dnes zaznamenat
predevS§im u nékterych zaméstnanclt ve statni spravé, a to i u nékterych velmi
zkuSenych katastralnich praktikl. Jedna se napfiklad o zeméméfiCe s katastralni
praxi nékolika desitek let, ktefi vS8ak dnes nedokaZzi pracovat s pocitatovou grafikou.
V komeréni sféfe takovy problém prakticky neexistuje, nebot bez vyuzivani
modernich pocitaCovych technologii by komeréni zeméméfi¢ v konkurenci nemohl

vlUbec obstat.

Vlbec zadny problém s pouzivanim informacnich technologii pak nenastava u
souCasnych absolventu technickych Skol, ktefi po této strance nastupuji do praxe

velmi kvalitné pfipraveni.

Vyuziti informacnich technologii pfi praci v katastru nemovitosti ma vSak své
limity. Zejména pfi praci v uzemi se sahovymi katastralnimi mapami je tfeba mit na
paméti, Ze pocitac€ nikdy v terénu nebyl, nic nevidél, je mu jedno jaké byly historické
okolnosti vzniku toho €i onoho udaje katastru a tvrdosijné tedy bude nabizet jen to

své, pfedem dané a tfeba i nekvalifikované algoritmizované feSeni.
3. Zaver

Pro praci v katastru nemovitosti CR bude i nadale velmi vyznamny jak znalostni
pfesah z vice obor0 tak i skute€né nabyta praxe pfi praci s
riznymi druhy katastralnich operatl, v€etné operatu
historickych.

Ve statni spravé Ize oCekavat postupny nartst zaméstnancu, ktefi si své technické

vzdélani postupné doplni i o vzdélani v oboru prava. Jiz dne je v resortu CUZK

zameéstnano 17 osob s vysokoskolskym vzdélanim jak zeméméfického, tak pravniho
sméru. Bylo by jen zadouci, aby osob s takovou vicedisciplinarni kvalifikaci pfibyvalo

i v komeréni sfére.
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V horizontu nékolika dalSich desetileti nezbytné dojde k tomu, ze zaCne postupné
klesat vyznam zemémeéfictvi, jako profese kvalifikovaného sbéru dat v terénu. Nové
technologie totiz nepochybné umozni kvalifikovany sbér takovych dat v terénu i
osobam bez prislusné odborné kvalifikace. Na svém vyznamu pak budou neustale
nabyvat otazky spravy, vyhodnocovani a aplikacniho vyuZiti spravovanych dat i
otazky posuzovani jejich pravni relevance.

Je velmi Zadouci, aby komeréni i statni sféra byla na tyto budouci trendy pfi praci s

katastrem a jeho vyuZzivani dobfe pfipravena.
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ZKOUSKA ODBORNE ZPUSOBILOSTI

Petr Polak?®

1  Uvod

Zakon ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi vymezuje rozsah zemémérickych
¢innosti ve vefejném zajmu, které musi byt ovéfeny fyzickou osobou, které
bylo udéleno ufadni opravnéni - ufedné opravnénym zemémeérfickym
inZenyrem. Od 1. ledna 1995 se tak zménil systém ovéfovani zemémérickych
praci podle zdkona ¢. 46/1971 Sb., o geodézii a kartografii a provadécich
vyhlasek spojenych s timto zdkonem (vyhlaska ¢. 60/1973 Sb., o ovérovani
geometrickych planti a jinych vysledki geodetickych praci a vyhlaska ¢.
10/1974 Sb., o geodetickych pracich ve vystavbé).

Vv

Utredné opravnéni zemémeéficti inzenyii ziskavali sva zdkonna opravnéni ve dvou reZimech.
Od ledna 1995 do tnora 2001 prostfednictvim spravniho fizeni bez vykonani odborné
zkousky, nasledn¢ az dodnes prosttednictvim zkousky odborné zpiisobilosti.

2 Ziskavani odborné zpusobilosti po nabyti u€innosti zakona o
zemémerictvi

Zakon o zemémérictvi zachoval pravni kontinuitu predchoziho zdkona
o geodézii a kartografii a provadécich vyhlasek. Ve trilet¢ lhtté mohli
opravnéni inZenyti a odpovédni geodeti pozadat o udéleni nového opravnéni,
a pokud splnili zdkonné podminky, ziskali novy titul ufedné opravnéného
zemémerického inZenyra v zdkonem uréeném rozsahu cinnosti. I ostatni
uchaze¢i mohli ziskat tento titul bez ufedni zkousky, a to na zdkladé
spravniho fizeni v némz prokdzali vysokoskolské vzdélani v oboru
zemémeéTtictvi, odbornou zpusobilost a zdkonem stanovenou bezuhonnost.
Tato praxe z obdobi let 1995 az 2001 skoncila nabytim tcinnosti novely zdkona
o zeméméfictvi ¢. 186/2001 Sb. a novelou vyhlasky ¢. 331/1995 Sb., kterou se
provadi zdkon o zemémérictvi, ¢. 365/2001 Sb. V uvedeném obdobi podle
zdroje 1) bylo vydano pfiblizné 190 tfednich opravnéni (ro¢né od pfiblizné
130 do 210).

Dne 14. bfezna 2002 se uskutecnila prvni zkouska odborné zptisobilosti

podle nové platné pravni dpravy. ZkuSebni komise vyzkouSela béhem
jednoho dne 7 wuchaze¢i a od té doby jsou uchazeci o titul ufedné

¥ Petr Polak, Ing., Od 1969 do 1997 Geodézie Praha, poté soukromy sektor, dnes Vojenska ubytovaci a
stavebni sprava Praha, od 1. ledna 2008 opé&t soukromy sektor, tel. 737 631 931,
e-mail: petr.polak@geodeziepp.cz
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opravnéného zemémeérického inZenyra zkousSeni obvykle ve dvoudennich
zkouskach 2 az 3 krat rocné.

3 ZkuSebni fad ke zkouskam odborné zpusobilosti

Zkousky odborné ¢innosti se uskutecnuji v souladu s vyse uvedenymi
pravnimi predpisy a podrobné€ji upravuje Zadost uchazece o tifedni opravneni,
piipravu a postup zkousky platné znéni Zkusebniho ¥adu Ceského ttadu
zemémeétického a katastralniho (dale jen ,,ifad”) Cj . 6264/2001-12 ze dne 4.
prosince 2001.

Cleny odborné zkusebni komise jmenuje a odvolava predseda tfadu.
U¢inil tak poprvé dne 25. fijna 2001 a od té doby doslo k jedinému odvoladni a
nasledné ndhradé ve 22 ¢lenné komisi v niZ jsou zastoupeny svymi pracovniky
priblizné tfetinoveé resort ufadu, vysokeé skoly a soukromy sektor. Ke kazdé
zkousce jmenuje predseda tfadu z fad ¢lent zkuSebni komise deviticlennou
komisi (jsou pfipraveni i ndhradnici), jejiz clenové se sejdou Sest tydnti pred
konanim zkousky, zvoli svého pfedsedu, seznami se se jmény a praxi
uchazecti o zkousku a posoudi predloZené vysledky zemémérické ¢innosti z
oblasti katastru nemovitosti a statnich mapovych dél (geometrické plany,
pripadné vytycovaci vykresy a protokoly nebo obvykle dokumentaci o
zhusténi sité podrobného polohového bodového pole). Pti pochybnostech
komise vyzada od uchazece o zkousky potfebna doplnéni predloZzeného
vysledku zeméméfickych ¢innosti nebo i dalsi zemémértické dilo, na némz se
uchazec svou ¢innosti rozhodujicim zptisobem prokazatelné podilel.

Zkouska uchazece se musi uskutecnit do 6 mésicti od doruceni pisemné
zadosti zemémeérickému a katastralnimu tfadu a ma trvat nejdéle 90 minut.

Zkusebni temata upravuje vyhlaska ¢. 31/1995 Sb., v platném znéni a
otazky jsou pro uchazece dostupné na aradé.

Prtbéh zkousky v souladu se zkuSebnim fddem popisuje odstavec 5.
tohoto referatu.

4 Konzultaéni semindfe  Vyzkumného tustavu  geodetického,
topografického a kartografického pro uchazece o zkousku odborné
zpusobilosti
Vyzkumny ustav geodeticky, topograficky a kartograficky porada ve

Zdibech, v souladu se zkuSebnim fadem, pfed kazdou zkouskou trojdenni
konzultac¢ni seminaf (nejméné vzdy 6 hodin) ke vSem odbornym tematiim
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a zkuSebnim otdzkdm. Prvni dva dny jsou vénovany problematice spojené
obecnou casti zkousky a zeméméfickym cinnostem vyuzivanym pro
spravu a vedeni katastru nemovitosti nebo pro statni mapova dila. Treti
den je vénovan stavebnimu zakonu a souvisejicim pfedpisum a technickym
normam inZenyrské geodézii a metrologii.

Obvykle 2 az 3 lektofi nejdfive seznami tcastniky s pravnimi predpisy a
normami, které budou ve vymezené céasti predmétem zkousky, nasledné
nebo i v prubéhu lekce se tastnici seminafe dotazuji nebo diskutuji k
danému tematu.

Semindf neni povinny, ale mohou se ho ucastnit i zemémérici, ktefi se
bezprostfedné nepfihlasili ke zkouSce nebo opravnéni jiz ziskali dfive a
chtéji si doplnit znalosti podle aktudlnich pravnich predpist a technickych
norem.

5 Prabéh zkousky odborné zpiisobilosti

ZkusSebni deviticlennd komise, rozdélend na tfi podkomise o tfech
Clenech, vyzkousi béhem dvou dniti podle predem prfipraveného casového
harmonogramu ve tfech mistnostech tfadu az 24 uchazect.

Styk s uchazeci, cinnost komise a pribéh zkousky pfipravuje a
organizacné bezchybné zajisStuje poveéfena pracovnice persondlniho odboru
uradu po dobu jiz 6 ti let.

Zkousku zahajuje pfedseda komise, ktery sezndmi uchazece s cleny
komise a komisi s uchazedi. Nasledné informuje uchazede s organizaci
zkousky a provede ovéreni jejich totoZnosti.

Kazdy uchaze¢ podstoupi vZzdy samostatné obecnou ¢ast a samostatné
odbornou ¢ast zkousky. Kazda z obou ¢asti zkousky trva - po 15 minutové
pripravé - nejdéle 30 minut a uchaze¢ pfi ni odpovidd vzidy na 3 otazky
vytaZené ze tii samostatnych tematicky rozdélenych kost. K pripravé zkousky
maji uchazedi k dispozici vSechny potfebné pravni predpisy, vnitini predpisy
ufadu a technické normy. Z nich si mohou ke zkousce poridit vypisy dle
svého uvazeni a casové moznosti. Neni neobvyklé, ze zkousku absolvuje
uchazec¢ ze dvou odbornosti.

Odpoviddni na otdzky nepfipomind ani maturitu nebo statni
zavérecnou zkousku vysokoskolského studia a ma spiSe charakter odborného
dialogu komise s uchazecem na otdzkami vymezend temata. Duraz je kladen
zejména na orientaci a znalosti prislusnych c¢asti pfedpist a technickych
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norem a samoziejmé i na aktudlni znalosti odpovidajici vysokoskolskému
vzdélani. Stoji zde za zminku, Ze zapominani dfive nabytych znalosti neni jen
,vysadou” dfive narozenych. Dialog byva casto prijemny a obéma stranam
prospésny. Stava se vsak, dosud s pravdépodobnosti pfiblizné 20 %, Ze
oboustranna komunikace vazne, clenové komise nejsou zkouSenému nijak
prijemnym partnerem a zkouska kon¢i pro uchazece nezdarem, ktery mtize
napravit nejdfive po 6 meésicich. Nezdarem je zkouska, kde z 10 bodové
stupnice ziska uchazec¢ u dvou ze tfi ¢clenti komise méné nez 5 bodti. Primérné
hodnoceni uspésnych uchazect si troufnu odhadnout na 7,5 bodd, vyskyt
primeéru 6 bodt odhaduji na 10 % tspésnych uchazect a vyskyt bliZici se 10
bodtiim také na 10 % vsSech uspésnych uchazect. Vyskytly se i vyjimky se
samymi desitkami a pokud by to $lo, rad bych jména téchto dnesnich tredné
opravnénych zemémértickych inZenyra zvefejnil. Zastoupeni Zen a muzi se mi
zda v této kategorii rovhomerné.

Chce-li ziskat uchaze¢ opravnéni k ovérovani vysledkii zemémétickych
¢innosti vyuzivanych pro spravu a vedeni katastru nemovitosti nebo pro
statni mapova dila je povinen pfed zkouskou obhdjit nejméné jedno své dilo
predem posouzené cleny zkusSebni komise. Obhajoba trva nejdéle 15 minut.
Nékdy se stavda nepfijemnou, kdyz pfedlozené dilo vykazuje
neprehlédnutelné chyby, je vSak potvrzeno pfisluSnym katastralnim
pracovistém a uchazec presvédcuje cleny komise, ze vytykana chyba je mistni
praxi. Pokud zna spravné reseni, clenové komise pohliZzi na pochybeni dila
smiflivé, v opacném priipadé signalizuje obhajoba mozné potize pfi nasledné
zkousSce.

Uchazeé¢i o opravnéni k ovéfovani zeméméfickych vysledkia ve
vystavbé, nebo ti, ktefi je nemohou predloZit, protoZe pracuji na resortnich
ufadech a pracovistich, sva dila nepredkladaji a neobhajuji. To vynahrazuji
clenové komise vétsim diirazem na znalosti uchazece o platnych predpisech a
normach a na samostatnost feSeni predkladanych dopliujicich dotazt k
danému tematu.

Na zavér zkousky sezndmi predseda komise uchazece s vysledky
zkousky a tajemnice komise doplni poslednimi pokyny souvisejicimi se
zaplacenim spravniho poplatku a pofizenim razitka.

O prubéhu a vysledcich zkousky je sepsan protokol, ktery podepisuji
vSichni ¢lenové komise.
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6 Zaveér

Zkouskami odborné zptisobilosti se v oboru zemémeéftictvi a katastru
nemovitosti obnovila dlouholeta osvédcena tradice z mezivalecnych i
povalecnych let 20. stoleti a objednatelé zemémeétickych dél ziskali alespori
¢astenou zaruku Ceského ufadu zeméméfického a katastralniho o potiebné
kvalité zeméméftickych dél vyuzivanych ve vefejném zajmu.

Seznam uredné opravnénych zeméméfickych inZenyra je vefejné
dostupny na webovych strankach aradu.
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