Odpocet dodanych a prevadzkovanych
casti projektu
Elektronickeé sluzby katastra nehnutelnosti

Kéd ITMS projektu: 21110120003

1. Ucel dokumentu

U&elom tohto odpottu je posudit rozsah dodaného a prevadzkovaného riedenia ESKN vo&i predmetu
Zmluvy o Dielo projektu Elektronické sluzby katastra nehnutelnosti (ITMS kdd projektu: 21110120003).

2. Historia projektu
Projekt Elektronickych sluZieb katastra nehnutelnosti (ESKN) presSiel od svojho zaciatku v novembri
2009 do sucasnosti (november 2020), t.j. za 11 rokov, réznymi etapami.

Prvu etapu 2009 - 2014 charakterizovalo to, Ze v tom ¢ase neexistovala redlne funkénd infrastruktura
eGovernmentu. Cinnosti v projekte sa sustredili na vybudovanie centralneho systému pre riadenie
konani asprdvu udajov katastra. Osobitnym problémom bola aktualizdcia sp6sobu spracovania
geometrickych planov a aktualizacie map Vyhlaskou 87/2013 Z.z., ktord znamenala skoro kompletné
prerobenie modulu na sprdvu Udajov SGI. Pocas projektu nebol kladeny dostatocny doéraz na
elektronické sluzby Portalu ESKN (sluzby pre verejnost), ¢o sa stalo jednou z pri¢in nenasadenia
rieSenia do prevadzky. Integracie na externé moduly UPVS a registre neboli zrealizované — najma
z dovodu nepripravenosti UPVS a registrov. Délezitym aspektom bola existencia tzv. katastralnych
blockerov z testovania CSKN — chyby systému z pohladu katastralnych procesov, avSsak implementacia
bola v sulade s akceptovanym navrhom rieSenia.

Pocas tohto obdobia boli podpisané 3 dodatky k Zmluve o Dielo:

€. 1—zverejneny 25.5.2011 — rozdelenie implementdcie a testovania na mensie ¢asti a posun terminov.
Terminy boli posunuté predovsetkym na zdklade kontroly na mieste (16.11.2010), auditov OPIS
projektov a auditov Ministerstva Financii SR,

€. 2 —podpisany 17.9.2012, zverejneny 25.9.2012 — ¢iasto¢na Uprava obsahu sluZieb a posun terminov.
Tento dodatok bol taktieZ podpisany z dévodu Upravy zmluvnej sadzby DPH. Zmluva o Nevratnom
Finanénom Prispevku bola podpisana na kone¢nu sumu s DPH aZmluva o Dielo bola pdvodne
podpisana na konecnu sumu bez DPH,

¢. 3 — podpisany 18.2.2014, zverejneny 19.2.2014 — implementacia zmien z Vyhlasky 87/2013 Z.z.
a slvisiaci posun terminov.
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V roku 2015 doslo k restartu projektu a v kratkej dobe k spusteniu 15 informativnych elektronickych
sluzieb (podporené aj SLA zmluvou). Cinnosti v projekte boli sustredené na vietky oblasti — vietky
aplikacie, integracie aj elektronické sluzby. Projekt bol ovplyvneny s neustalymi zmenami, zloZitostou,
chybovostou a nedplnostou katastralnych dat (najma z pohladu dnesnych IT poZiadaviek) a systému.

Restart bol spusteny podpisom dodatku ¢.4 k Zmluve o Dielo podpisanym 30.4.2015 a zverejnenym
30.4.2015.

V auguste 2018 bolo rozhodnuté o nasadeni ESKN v rozsahu 45 elektronickych sluZieb Portalu ESKN
pre verejnost a vsetkych internych systémov s vynimkou modulu spravy Gdajov SPI a SGI v systéme
CSKN. Toto rozhodnutie bolo vykonané za Ucelom nasadenia elektronickych sluzieb do prevadzky
a plnenia legislativnych poZiadaviek eGovernmentu a predideniu korekciam zo strany EU. V obdobi od
augusta 2018 do februdra 2019 bolo maximdlne sustredenie na dopracovanie modulov v tomto
rozsahu, taziskom sa stali elektronické sluzby, elektronickd komunikacia, podpora procesov konani
a objednavok a integracie na UPVS. Prioritou sa stalo poskytovanie elektronickych sluZieb verejnosti.

Od marca 2019 do novembra 2019 prebiehalo postupné spustanie pracovisk katastralnych odborov
okresnych uradov do prevadzky. Vtomto obdobi sa riesili predovsetkym problémy identifikované
z tejto prevadzky.

Od novembra 2019 prebieha produkéna prevadzka elektronickych sluZieb ainternych systémov.
Zhotovitel poskytuje podporu prevadzky (tzv. operacné centrum) na vsetkych 45 elektronickych
sluzieb, pre 15 informativnych sluZieb je zabezpecend podpora formou servisnej zmluvy. V tomto
obdobi sa este riesia niektoré nekritické chyby a tiez zlepsenia a zmeny ESKN.
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3. Spbsob vykonania odpoctu

Odpocet musi vyhodnotit dodant obsahovi stranku projektu popisant vzajomne schvalenymi
technickymi dokumentami voci fakturaénym polozkam Zmluvy o Dielo (ZoD).

Zakladom odpoctu pre technicky popis predmetu je dokument Globalny ndvrh ESKN — revizia, ktory bol
schvaleny riadiacim vyborom projektu.

Zakladom obchodného rozsahu projektu je Priloha €. 1 Zmluvy o dielo — Specifikacia predmetu, ceny
a harmonogramu predmetu plnenia, v ktorej si uvedené zmluvné aktivity projektu v jeho poslednej
verzii, dodatku cislo 4.

Ulohou odpottu je konfrontovat, ¢o malo byt dodané, a aky rozsah naozaj bol dodany a je v produkénej
prevadzke.

Zmluvné aktivity su predovsetkym realizaéného a Casového charakteru (analyza, ndvrh,
implementécia, ... / prototyp, pilot 1, pilot 2,... ) a nie obsahového charakteru mapovatelného na
predmet dodavky z hladiska vyvoja systému. Stcasne odpocet komplikuje fakt, ze ¢ast aktivit uz bola
odovzdand a vyplatend zhotovitelovi v minulosti. Tento odpocet vyhodnocuje sulad dodanej casti
diela podla dokumentu Globdlny navrh ESKN — revizia vo¢i Zmluve o Dielo (ZoD) ako celku
mapovanim na hlavné zmluvné aktivity.

Hlavné zmluvné aktivity projektu su:

Vytvorenie a nasadenie CSKN (vcitane Portalu a elektronickych sluzieb ako jeho sucasti)
Vytvorenie a nasadenie REP

Vytvorenie a nasadenie CERS

Riesenie informacnej bezpecnosti

Nasadenie spolo¢nej infrastruktury

ek wnNe

Pre kazdu tuto aktivitu bola vyhodnotena dodana ¢ast diela (v percentach) vo¢i predmetu ZoD.
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4. Popis dodavaného systému podla Globalneho navrhu — revizia

s vazbou na Zmluvu o Dielo
Centralny systém katastra nehnutelnosti (CSKN) — aktivita 1. Vytvorenie a nasadenie CSKN

Centrélny systém katastra nehnutelnosti (CSKN) ako aktivita v Zmluve o Dielo (ZoD) reprezentuje 2
hlavné moduly, ktoré su v dalsej projektovej dokumentadcii z praktickych dovodov od seba oddelené —
CSKN ako systém pre pracovnikov katastra (rezortny modul) Portal ESKN ako modul elektronickych
sluzieb pre verejnost. Na nizSie uvedenych diagramoch je ich Struktdra vzmysle navrhového
dokumentu Globalny ndvrh. Diagram tieZ vyjadruje, ktoré casti boli uvedené v projekte ESKN do
produkénej prevadzky.

CSKN (interna agenda zamestnancov KN)

Riadenie konani Priprava buduceho stavu Kontrola buduceho stavu

o Posk i i v ie el. vy 5h
Poskytovanie tdajov . oskytovanie a preberanie ytvorenie el. vystupného

podkladov dokumentu a doru(:ovani

Ak’fu?llzaua UCEILI7L] Histdria Udajov KN a KK Histdria udajov Objednavok
zapisom do katastra X

Kontrola udajovej Bzl medl

Sprava RVUKN a &iselnikov
: konzistencie P% |z|

Administracia Sumarizacia a Statistiky

X

Portal sluZieb pre verejnost

Vyhladdavanie v KN Elektronické sluzby / podania
CMS Informovanie Autentifikacia el VieiR e
/ Aktuality |z| autorizacia
v

Logovanie a audit Reporting a

Administracia

zaznamy Statistiky
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Centralne elektronické registrattirne stredisko (CERS) — 3. Vytvorenie a nasadenie CERS

Na nizSie uvedenom diagrame je Struktura Centralneho elektronického registraturneho strediska podla
navrhového dokumentu Globalny ndvrh. Diagram tiez vyjadruje, ktoré casti boli uvedené v projekte
ESKN do produkénej prevadzky.

CERS
Dorucovanie
zasielok
Systém pre
VSeobecna < . . , y . :
. , Specializovana registratura spravu
registratura
dokumentov
Lokalne
registre
Dlhodobé ulozisko dokumentov |Z|

Aktivity

2. Vytvorenie a nasadenie REP

4. RieSenie informacnej bezpecnosti
5. Nasadenie spolocnej infrastruktuiry

Pre aktivity 2. Vytvorenie a nasadenie REP, 4. RieSenie informacnej bezpecnosti, 5. Nasadenie
spoloc¢nej infrastruktury sa odpocet nevykonava, predmet aktivit bol plne nasadeny a je prevadzkovany
v zamyslanom rozsahu.
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Integracie

Sucastou riedenia s aj integracie na externé moduly UPVS a referenéné registre a &iselniky a tie?
integracie na iné moduly rezortu katastra a interné integracie.

Integracie boli implementované s vynimkou modulu MEP (modul elektronickych platieb).

Integracie na RFO, RPO, RA boli vyvinuté a otestované véitane akceptacného protokolu s RFO, RPO, RA.
V produkcnej prevadzke zatial nie su spustené, nakolko modul CSKN ich nevyuziva. Toto bolo
zohladnené v odpocte poloziek integracii aj v odpocte poloziek CSKN.

Nasledujuci diagram zobrazuje Strukturu integracii a tiez stav ich odovzdania do prevadzky.

Integracie

Moduly UPVS Zakladné registre

RFO RPO RA

[%] (%] (%]

Rezortné systémy

ZBGIS Active Directorv
Interna integracia
Portal interna CSKN interna CSKN s ostatnymi . .
k . . . ) Podpisovac
integracia integracia modulmi

Vzhladom na skutoénost, Ze integracie nefiguruju v ZoD v Ziadnej konkrétnej zmluvnej aktivite, nie je
mozné tieto realizacné polozky jednoznacne mapovat na aktivity CERS alebo CSKN. Preto neboli ani do
vypoctu Uplnosti dodanej ¢asti CSKN alebo CERS zapocitavané. Vzhladom na to, Ze Uplnost samotnej
integracie je vyssia ako Uplnost CSKN aj CERS, nepovaZujeme to za nedostatok odpoc¢tu — nezahrnutie
do odpoctu nezvysuje Uplnost CSKN alebo CERS. (NevyuZivanie RFO, RPO, RA bolo zohladnené
v realiza¢nych polozkach CSKN.)
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5. Spbsob vypoctu Casti dodaného diela — metodika

Pre vypocet rozsahu dodaného diela voci zmluvnému rozsahu bol pouzity dokument Globalny
navrh — revizia. VSetky body tohto dokumentu boli prepisané do tabulkového dokumentu (xIs). Kazdy
bod bol vyhodnoteny, ¢i ide o realizaény bod alebo nie — ¢i reprezentuje konkrétnu funkénost alebo
ide o vSeobecny popis. Do vypoctu dodanej ¢asti diela boli zahrnuté iba realiza¢né (funkéné) body, nie
popisné. (Popisné body su napr. architektira, datovy model, principy pouZivatelského rozhrania
a podobne. Tieto predmety boli dodané tak, ako bolo pldanované alebo v rozsahu, ktory zodpoveda
dodanej funkénosti.)

Realizacné body boli vyhodnocované, ¢i su dodané alebo nie si dodané (resp. odovzdané do
produkénej prevadzky). Vzhladom na hierarchicky rozpad diela na mensie Casti, nebol problém pri
uréeni stavu dodania takymto spdsobom. Specifickymi bodmi boli procesy katastralnych podani
(konania a objednavky), ktoré si komplexné a sucasne obsahuju dodané inedodané/nespustené
funkénosti, takze ich je potrebné vyhodnotit detailnejsie.

Katastralne procesy ako celok boli spracované detailnejsie po jednotlivych okruhoch funkénostia podla
vahy (rozsahu) jednotlivych dodanych resp. nedodanych funkénosti bola vyhodnotena celkova miera
naplnenosti poziadaviek na funkénost systému.

Jednotlivé realizacné body Globalneho navrhu boli zobraté do vypoctu s rovnakou vahou.

Bolo zamyslané aj realizovat komplexnej$i vypocet na baze pripadov pouZitia alebo testovacich
scendrov, avsak vzhlfadom na priebeh projektu a neustale zmeny, pre celu Sirku problematiky (cely
rozsah ZoD) nebolo mozZné najst sadu pripadov poufZitia alebo testovacich scenarov v rovnakej miere
podrobnosti (homogénne) vytvorené v jednu fazu projektu a vytvorené s rovnakou mierou poznania
problematiky. Sofistikovanejsi postup bol pouzity pri urceni vahy jednotlivych funkénych oblasti
v rdmci riadenia konani a objednavok. Detailom tohto postupu sa zaoberd nasledujica podkapitola.

Spo6sob vypoctu casti dodanej funkcionality pre katastralne procesy — konania a objednavky

Pre odpocet bolo potrebné stanovit rozsah, vakom je naplnend funkcionalita pre podporu
katastralnych konani a objednavok. Funkcionalita bola rozdelena do nasledujucich funkénych okruhov,
o ktorych bolo moZné rozhodnut, ¢i st alebo nie st dodané, pripadne v akom rozsahu:

e evidencia — evidencia listin, praca so spisom a listinami, vytvorenie a zaevidovanie podania,
e Ucastnici — evidencia u€astnikov konania a ich sprava,

e konanie — riadenie procesu konania,

e platby — sprava platieb,

e PBS/KBS — priprava a kontrola budiceho stavu SPI a SGI,

e vystupy — tvorba vystupnych listin,

e dorucovanie — dorucovanie listin téastnikom konania.

Kazdému funkénému okruhu bola priradena vaha na urcenie rozsahu v porovnani s ostatnymi. Pre
tento ucel boli pouzité zaznamy v nastroji Mantis (evidencia chyb, pripomienok a zmien) na modul
CSKN. Vzhladom na to, Ze ide o jeden modul CSKN, ktory bol navrhovany, implementovany a testovany
jednym timom, je predpoklad, Ze pocty zdznamov v jednotlivych funkénych okruhoch budu
reprezentovat zloZitost tychto funkénych okruhov. V spracovani bolo pouzitych 1239 pripomienok,
chyb a zmien od r.2015 do 2020.

Bolo potrebné urcit vahu modulov neodovzdanych do prevadzky vo¢i modulom odovzdanym do
prevadzky. Tu bolo potrebné vyriesit rozdielnost intenzity testovania réznych funkénych oblasti v ¢ase
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do augusta 2018 a po tomto ¢ase. V prvom obdobi bol déraz najma na testovanie a odladenie modulov
PBS/KBS. V obdobi po auguste 2018 sa testovali uz ostatné moduly bez PBS/KBS. Toto druhé obdobie
sa vyznacuje vyraznym narastom poctu zaznamov v oblasti evidencie a vystupov v désledku bliZziaceho
sa spustenia do prevadzky avacdSieho dbrazu na tieto funkcnosti. Zdznamy od augusta 2018 su
najreprezentativnejSie a davaju najlepsi obraz rozsahu jednotlivych modulov. Vahy jednotlivych
funkénych okruhov (s vynimkou PBS/KBS a platieb) boli ur¢ené na baze tychto zédznamov.

Bolo potrebné urcit vahu neodovzdanych modulov platieb a PBS/KBS voci ostatnym modulom
odovzdanym do prevadzky. V obdobi 2015 — august 2018 boli platby a PBS/KBS testované a na PBS/KBS
bol dany velky déraz, vacsi ako na ostatné moduly (vzhladom na historickd skidsenost ako aj na mieru
poznania problematiky). Preto je opodstatneny predpoklad, Ze pocetnost zaznamov k funkénostiam
PBS/KBS v obdobi 2015 — august 2018 bude maximalna z celého obdobia realizicie — a to aj na ukor
ostatnych funkénosti, ktoré boli testované s mensou mierou dbrazu. Preto vdha tychto modulov
(PBS/KBS, platby) bola prevzata z obdobia 2015 — august 2018. (Je predpoklad, Ze redlne by tato vaha
bola mensia oproti ostatnym modulom, nakolko pocetnost zaznamov k PBS/KBS by pred uvedenim do
prevadzky nenarastla tolko ako pri ostatnych moduloch.)

Vahy jednotlivych funkénych oblasti boli stanovené nasledovne:

e evidencia: 19,47%
e (castnici: 3,47%
e konanie: 1,67%
e platby: 1,20%
e PBS/KBS: 44,26%
e vystupy: 28,81%
e dorucovanie: 1,13%

Dalej je potrebné stanovit mieru dodanej funkénosti v jednotlivych katastralnych procesoch.
Katastralne procesy sa daju rozdelit na tieto 3 typy:

e procesy so zmenou SPI/SGI (v Uplnej implementdcii sa vyzaduje PBS/KBS),
e procesy bez zmeny SPI/SGI (t.j. bez PBS/KBS),
e objedndvky.

Kazdy z tychto typov procesov ma ind kompoziciu pouzitia funkénych oblasti.

Funkéna oblast Evidencia T(:‘:::il: Ucastnici | Platby | PBS/KBS | Vystupy | Dorucovanie
Vaha funkcnej oblasti 19,47 1,67 3,47 1,20 44,26 28,81 1,13
Procesy so zmenou SPI/SGI 1 1 0,75 0 0 1

Procesy bez zmeny SPI1/SGI 1 1 0,75 0 n/a 1 1
Objednavky 1 1 0,75 0 n/a 0,66

Tato tabulka vyjadruje pre kaZzdy typ procesu pouZitie jednotlivych funkénych okruhov (a ich vahy).
Hodnota n/a znamen3, Ze dany funkény okruh sa v danom type procesu nevyskytuje. Hodnota O
znamena, Ze v procese by v cielovom rieseni mal byt pouZity, ale nebol odovzdany do prevadzky.
Hodnota 1 znamena, Ze dany funkény celok je odovzdany do prevddzky. Hodnota mensia ako 1
znamena3, Ze funkény rozsah nie je nasadeny v zamyslanom rozsahu. V tomto pripade ide o:
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e funkény okruh Ucastnici — hodnota bola zniZzena na 0,75 nakolko sa nevyuZiva RFO, RPO, RA (aj
ked' integracie boli implementované a otestované),

o funkcny okruh vystupy pre proces objedndvok — hodnota je zniZzend, nakolko nasadend verzia
nepodporuje tvorbu LV a KKM z online dat SPI, SGI.

Vysledkom analyzy je miera Uplnosti odovzdanych funkénosti pre katastralne procesy nasledovne:

e procesy so zmenou SPI/SGI: 54%
e procesy bez zmeny SPI/SGI: 96%
e objedndvky: 79%

Tato miera Uplnosti odovzdanych funkénosti katastrdlnych procesov je pouzita pre realizacné body
typu katastralny proces podla dokumentu Globdlny ndvrh — revizia do celkovej analyzy popisanej
vysSie.
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6. Zaver

Ak vychadzame z vysledkov predchdadzajucej analyzy rozsahu dodaného diela a spojime ich s aktivitami
Zmluvy o Dielo, tak sa dostavame k celkovému vysledku odpoctu za nasledujucich predpokladov:

e  aktivitu CSKN rozdelime na dve rovnocenné casti
o samotny Centralny Systém Katastra Nehnutelnosti, respektive back-office pre ucely
spracuvania dennej agendy pracovnikov katastralnych odborov okresnych uradov pre
vsetky typy podania a katastralnych procesov,
o Portal elektronickych sluzieb katastra pre verejnost pre vsetky typy podani a
poskytovania informdcii,
e rezortnd elektronicka podatelfia je v suladu so skuto¢nym stavom implementacie portdlu
slovensko.sk,
e spoloc¢na infrastruktura projektu ESKN bola dodand a odovzdana v ramci Zmluvy od Dielo
v roku 2010,
e rieSenie informacnej bezpecnosti bolo dodané v plnom rozsahu.

C pas Dodana ¢ast | Vaha aktivity | Dodana &ast .
Zmluvna aktivita . . . . Poznamka
z aktivity z celej ZoD z celej ZoD
CSKN (v¢itanie Portalu Vaha CSKN — 50%
1.329 1.29 41.649
elektronickych sluzieb) 81.32% >1.2% 64% Vaha Portdlu — 50%
CERS 87.50% 29.3% 25.66%
Totozné so
REP 100% 1.5% 1.47%
slovensko.sk
RIB 100% 1.5% 1.51% Dodané
Infrastruktira 100% 16.5% 16.49% Dodané v 2010
Celkovy rozsah ZoD 100% 86.77%
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V projekte ESKN boli zrealizované vsetky elektronické sluzby pre ob¢ana a su v prevadzke. Keby sme
vsak zachovali striktnu perspektivu z pohladu Zmluvy o Dielo ako celku, bolo by mozZné konstatovat, ze
nebolo dodanych 100% diela a nie je mozné dielo prevziat ako celok.

Jednd o komplexny projekt, ktory bol ovplyvneny turbulentnymi zmenami na zaklade externych
vplyvov, ako napriklad zmeny legislativy, ¢i nepripravenost konkrétnych funkcionalit eGovernment,
pokrok v technoldgiach a vyvoj poZiadaviek na systém katastra.

Dielo je mozné ¢iastoéne na udrovni funkénych modulov vo vyssie uvedenom rozsahu prevziat,
prevadzkovat a rozvijat za tychto predpokladov:

O

zhotovitel uzna, Ze back-office CSKN nie je v ramci existujucej Zmluvy o Dielo schopny
dodat v plnom rozsahu Zmluvy tak, ako bol poZadovany v zneni pdévodnej ZoD
a neskorsich dodatkov,

zhotovitel poskytne bez obmedzeni zdrojové kddy a technickl dokumentaciu vsetkych
nasadenych casti Portadlu elektronickych sluzieb (ESKN), CSKN, CERS, REP, RIB
a spoloc¢nej infrastruktury k jeho vlastnému uzivaniu a rozvoju a to aj tretim stranam
uréenych objedndvatelom,

zhotovitel poskytne bez obmedzeni zdrojové kdédy atechnicki dokumentaciu
rozrobenych casti CSKN (vratane datového modelu a migracie) k jeho vlastnému
uzivaniu,

objednavatel ma pravo pouZivat a rozvijat vSetku dokumentaciu vytvorenu v projekte,
zhotovitel poskytne objednavatelovi potrebnu sucinnost pre udrziavanie existujliceho
diela v prevadzke po obdobie nevyhnutné do obstarania nového poskytovatela sluzieb
rozvoja a systémovej podpory.

Tato sprava a podklady pouzité k podrobnému odpoétu budu publikované na stranke UGKK SR
(http://www.skgeodesy.sk/sk/ugkk/kataster-nehnutelnosti/elektronicke-sluzby-katastra-

nehnutelnosti/odpocet-stavu/).
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